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CUMHURIYET DONEMINDE KARAYOLLARI

Cumbhuriyet Tiirkiye'sinin basarilart arasinda, demiryolu ve karayolu
alanlarinda gerceklestirilmis olan devrim niteligindeki hamlelerin 6nemli bir
yeri vardir.

Cumbhuriyetin kurulusuyla birlikte, "Ulkeyi demir aglarla bir bastan bir
basa ormek" hedefiyle baslatilan demiryollar1 hamlesi, //. Diinya Savasi'na
kadar yogun bir bi¢imde siirdiiriilmiis ve o donem i¢in belirlenen hedeflere
ulagmistir.

Ulke ihtiyaglarini karsilayacak entegre bir ulastirma sisteminin ayn1 derecede
onemli diger unsuru olan karayollarina yonelik atilim ise, iilke ger¢eklerinin bir
zorunlulugu olarak, //. Diinya Savags: sonrasina kalmistir.

1923 - 1948 D6onemi
Osmanli’dan Devralinan Tablo

Osmanli Imparatorlugu'ndan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne, yurticinde insan ve
esya tasimaciligini kesintisiz saglayabilen bir ulastirma sisteminin kaldigini
soyleyebilme olanag1 yoktur.

Imparatorluk'tan Cumhuriyet'e, 4.083 km. uzunlugundaki demiryolu ile
fizik ve geometrik standartlar1 son derece diisiik olan 18.335 km.
uzunlugundaki bir karayolu agi miras kalmistir. Bu agin 4.450 km.lik bolimi
toprak tesviyesi halindedir. Uzun savas yillar1 boyunca bakimsiz kalmis ve
6nemli 6lgiide harabolmus olan karayollarinin biyiik bir bélimii, motorlu
tasitlarin gegmesine elverigli degildir.

Ulasim yetersizliginden kaynaklanan olumsuzluklar, yasamin her alanina
yansimakta idi. Ulkenin bir béliimiinde iiriin fazlas1 varken, baska bir yerde
kithhk yasanmaktaydi. Kagnilar ile pazara nakledilmeye c¢alisilan hububat
miktari, iilke ihtiyacini karsilayacak dl¢iide olamiyordu.

Mevcut yollarin niteliklerini ve karayolu ulasimi alaninda erisilmek istenen
hedefleri, Cumhuriyet'in kurucusu M. Kemal ATATURK'in sézleri 6zlii bir
bigimde belirtmektedir.

"Memleketimizi demiryollar ile, iizerinde otomobiller ¢alisir karayollari ile orerek
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birbirine baglamak zorundayiz. Ciinkii Bati'nin ve diinyamin kullandig: araglar,
bunlar olduk¢a bunlara karsi merkepler ve kagni ile ve dogal yollar iizerinde
yarismaya ¢ikigmanin imkani yoktur. (1)

Orgiit Yapist

Yollar, Osmanli Déneminde oldugu gibi, Turuk-u Umumiye (Devlet Yollan) ve
Turuk-u Hususiye (Il Yollan) olarak smiflandirilmaktaydi. Turuk-u Umumiye,
giderleri Nafia Vekaleti (Bayindwrltk Bakanligifnce karsilanan yollardi. Turuk-u
Hususiye ise illerce alman yol vergileri ve bedeni caligmalardan (Amele-i
Miikellefiye) yararlanarak, Il Ozel Idareleri eliyle yapilmakta olan yollardi.

Osmanli dénemindeki Turuk-u Muabir Miidiiriyeti Umumiyesi (Yollar ve Gegitler
Genel Miidiirligii), Cumhuriyetten sonra Yollar Umum Miidiirliigii adim almis ve
1934 yilinda Bayindirlik Bakanligi kurulus yasasinda yapilan degisiklikle,
Bakanlik biinyesinde 6nce Sose, Kopriiler ve Binalar Reisligi'ne, daha sonra
Sose ve Kopriiler Reisligi'ne doniistiirilmiistir. Bu Reislik, 1950 yilinda
Karayollar1 Genel Miidiirligii kuruluncaya kadar, karayollarindan sorumlu
kurulus olarak gorev yapmustir. (2)

Yasalar

TBMM hiikiimetinin kurulusundan baslayarak, yollar konusunda birbiri
ardina 6nemli yasalar ¢ikarilmistir.

Tarik Bedeli Nakdisi Hakkinda Kanun (21 Subat 1921 tarih ve 102
sayily) Yasa, 18-60 yas arasindaki erkekleri yol vergisi vermekle yiikiimlii
kiliyordu. Vergi 0Odeyemeyecek durumda olanlarin yikiimlilikleri bedeni
yikiimliliige ¢evrilebilmekteydi.

Yol Miikellefiyeti Kanunu (19 Ocak 1925 tarih ve 542 sayili) Yasa ile yol
yapimi yeni esaslara baglaniyor, yol miikellefiyeti yeniden diizenleniyor, il
yollarinin yapiminin bes yillik planlara goére yiriitilmesi dngoriilityordu.

Devlet ve Vilayet Yollarinin Tevhidi Hakkinda Kanun (22 Haziran 1927
tarih ve 1131 sayily) Bu yasa ile devlet ve il yollar1 birlestiriliyor ve biitiin
yollarin yapim, onarim ve bakimlari /I Ozel Idareleri'ne birakiliyordu. Yasa, I/
Genel Kurullari'nca. hazirlanacak bes yillik planlarin, Nafia ve Dahiliye
Vekaletleri (Bayindirlik ve Icisleri Bakanliklan)'min onayma sunulmasini
ongoriiyordu.

Sose ve Kopriiler Kanunu (2 Haziran 1929 tarih ve 1525 sayily) Uygulamalar
sonucunda, Devlet ve Vilayet Yollarinin Tevhidi Hakkinda Kanun'un da yetersiz
kaldig1 goriiliince, yol yapim politikasinin yeniden diizenlenmesi
kararlastirilarak, Sose ve Kopriiler Kanunu ¢ikarildi. Bu yasa, iilkede yol yapimi
alaninda 6nemli bir adim niteligi tagiyordu.

Yapilan degisiklikle, 542 sayii Yol Miikellefiyeti Kanunu ve 1131 sayili Devlet
ve Vilayet Yollarimin Tevhidi Hakkinda Kanun yuriirlikkten kaldirilarak Milli Soseler
ag1 olusturuluyor, milli soseler ve kopriilerin yapim, onarim ve bakimlari
Baywdwlik Bakanligina,birakiliyordu. Yol vergisi ve miikellefiyeti devam ettiriliyor,
yol vergilerinin % 50'si Bakanliga, % 50'si de illere tahsis ediliyordu.

15 Temmuz 1931 tarih ve 1882 No.'lu Kanun’la Bayindirlik Bakanligi'nin
vergilerdeki pay1, % 50'den % 15'e indirilmistir.



Bayindirlik Bakanligi’nin Yeniden Yapilanmasi

2 Tegrinievvel 1330 (2 EKim  1914) tarih ve 561 sayili Nizamname  ile
yonetilmekte olan Nafia Vekaleti (Bayindiriitk Bakanligi), 1934 yilinda ¢ikarilan
bir yasayla yeniden orgiitlenmistir.

Nafia Vekaletinin Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun. (26 Mayis
1934/2443 sayili Kanun) Bu yasanin 2. maddesiyle Bakanlik biinyesinde Sose,
Kopriiler ve Binalar Reisligi kuruluyor, 9. maddesiyle de "Ulkedeki sose ve
képriilerin  programlanmasi, yapimi, onanmi ve bakimi” goérevleri bu Reislige
veriliyordu.

Bu yasa, Cumhuriyet déoneminde, Bayindirlik Bakanliginin yeniden
orgiitlenmesi ac¢isindan bir doniim noktasi olusturmaktadir. S6zkonusu yasada
zamanla bazi degisiklikler yapilmis, ancak Bakanligin hizmet alanindaki
gelismeler, merkez ve tasra Orgiitlerinin 1939'da yeniden diizenlenmesini
gerektirmistir.

14 Haziran 1935 Tarih ve 2799 Sayili Ek Yasa. Bu yasa
degisikligiyle, Sose, Kopriiler ve Binalar Reisligi, Sose ve Kopriiler Reisligi ile Yapi
ve Imar Isleri Reisligi olarak iki ayr1 birim haline getirilmistir.

Nafia Vekaletinin Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanun. (26 Mayis 1939
Tarih ve 3611 Sayili) Bakanligin yapilanmasiyla ilgili olarak, o giine kadar
¢ikarilmis olan yasalar yiiriirlikten kaldiriliyor, merkez ve tasra orgiiti
yeniden diizenleniyor ve Sose ve Kopriiler Reisligi'nin gorevleri yeniden
tanimlaniyordu.

Yasanin 7. maddesiyle getirilen bir 6nemli yenilik, Sose ve Kopriiler Reisligi'nin
tasra Orglitlenmesinde Nafia Miidiirliiklerine ek olarak, Milli Sose ve Biiyiik
Koépriiler Mintika Miidiirliikleri'nin  kurulmasidir. Bundan yararlanarak,
Cumhuriyet déneminde o6nemle iizerinde durulan Trabzon-Erzurum-fran sinin
transit yolu'nun bakim ve onarim islerinin daha iyi yiritiilebilmesi i¢in,
Trabzon ve Erzurum Mintika Miidiirliikleri kurulmustur.

Bu uygulama ¢ercevesinde, Kocaeli ve Trakya Yollan Insaat Miidiirliigii ve
Cenup Yollan Insaat Miidiirliigii kurulmustur. 1943 yilinda, Trabzon ve
Erzurum Mintika Miidiirliikleri birlestirilerek Yukan Dogu Bélgesi adini almis;
Kocaeli ve Trakya Yollan Insaat Midiirligii'miin adi, Sose ve Kopriiler Istanbul
Mintika Miidiirliigii olarak degistirilmis; Cenup Yollan Insaat Midiirliigii'niin ad1 ise
Sose ve Kopriiler Mersin Mintika Miidiirliigii olmustur.

Karayollari Genel Midiirliigii'niin Kurulusuna Dogru

II. Diinya Savast sonlarina kadar siirdiiriilen ¢alismalar, demiryollarini
baglayict niteligi ve askeri ihtiyaglart karsilama derecesine gore 'zorunlu'
olarak kabul edilen yollar ile sinirli kalmigtir. Finansal kaynaklarin sinirliligi,
uygulanan demiryolu politikasinin finansmanina oncelik verilmesi, kullanilan
teknolojinin ve varolan mevzuatin yetersizligi yaninda idari yapilanmanin
elverigsizligi, karayolu c¢alismalarini olumsuz ydnde etkileyen faktorler
olmustur. Sonugta, iilke diizeyinde siirekliligi olan; illeri birbirine hatta kimi
yerlerde ilgelerine baglayan bir yol agi olusturulamamistir. O nedenle iilkenin
bir¢ok yoresi, ulasim agisindan birbirinden kopuk haldedir. Bu gergek, II. Diinya
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Savas1 sonrasinda Tiirkiye'de inceleme yapan Thornbourg'un raporunda "Tiirkiye,
aslinda 40.000 kii¢iik Tiirkiye'den olusmaktadwr” ifadesi ile dile getirilmistir. (3)

Oysa, motorlu ara¢ kullanimindaki gelismeler ve iilkedeki demiryollarinin
karayollariyla beslenmesi geregi, mevcut yollarin ¢agdas standartlara yiikseltilmesini
ve yol agimin yeni yollarla gelistirilmesini ihtiya¢ haline getirmekteydi. Bu amacin
gergeklestirilmesi; 'yeni  bir teknolojiyi, yeni bir idari yapilanmayi, yeni bir
mevzuati Ve yepyeni bir hizmet anlayisi'ni gerektiriyordu.

Bu amaca yonelik arayislar, II. Diinya Savasinin sonlarina dogru hizlanmaya
baglamis ve bu alandaki gelismeler, 1950'de Karayollari Genel Miidiirliigii'niin
kurulusuyla sonuglanmigtir. Savas sonunda, A.B.D.mnin Tirkiye'ye yaptigi
ekonomik ve askeri yardim programina yol konusunun dahil edilmesi, karayolu
ulasim: konusundaki sorunlarin asilmasinda yeni ve Onemli olanaklar
saglamistir. Bu olanaklardan geregi gibi yararlanabilmek agisindan en biiyiik
cabay1 sarfeden isim, Y. Miihendis Vecdi DIKER 'dir.

Vecdi Diker. Kendisini Tiirkiye'nin yol davasina adamis olan bu genis
ufuklu, idealist kisinin, {ilkedeki karayolu devriminin gerceklestirilmesinde
biiyiik pay1 oldugunu ve bu alanda 6nciiliik yaptigini belirtmeliyiz.

Yiiksek 6grenimine Robert Kolej Miihendis Okulu'nda baslayan V. DIKER
1933 yilinda, ABD'nin saygin iiniversitelerinden Columbia'ya ge¢is yapar ve
oradaki egitimine devam ederken, Tiirk Hiikiimeti tarafindan kendisine devlet
bursu saglanir. S6zkonusu burs kapsaminda Missouri Universitesi'nin insaat
Miihendisligi bolimiinii ve master programini bitirerek 1935 yilinda mezun
olur. 1936 yili sonunda Tiirkiye'ye donerek, 1937'de Sose ve Kopriiler
Reisligi'nde miihendis olarak goreve baslayan Vecdi DIKER, 1942 - 1944 yillar
arasinda, Toros ve Cukurova Bolgeleri icinde Kontrol Amiri olarak gorev yapmustir.
(4)

1945 yilinda yeniden Amerika'ya giderek yol ¢alismalarini inceleyen
DIKER, déniiste Sose ve Kopriiler Reisligi biinyesinde Bakim ve Makine Fen
Heyetini kurmus, daha sonra sirasiyla Reis Muavinligi'ne ve 1948 yilinda da
Reislige tayin edilmistir. Vecdi DIKER' 1950 yilinda da, kurulusuna énciiliik
ettigi Karayollart Genel Miidiirliigii'niin i1k Genel Miidiirii olarak goriiyoruz.

Yeni Teknoloji (Makineli Yol Yapimi) Ulkemizde kullanilmakta olan
tekniklerle, ¢agdas bir yol aginmi gergeklestirebilmek olanaksizdi. Karayolu
aginin istenen hizda ve nitelikte gelistirilebilmesi i¢in makineli yol yapimina gecis
gerekliydi. Bu konularda biiyiik ¢aba gosteren Vecdi DIKER, yol sorununun
¢oziimiine yonelik gelismeleri sdyle anlatiyor:

"...10-15 cm. kalinliginda ve 4-5 m. genisliginde makadam ve bazen yalniz 10-15
cm. blokajli soseler, bakim yapilmadigindan kisa zamanda bozulur ve gegit
vermez duruma gelirlerdi. Kazma ve kiirekle hafriyat zorunlulugu, tastan baska
malzemeden istifade edilmeyisi ve taglarin da bir bir ¢eki¢le kirilmasi karsisinda
yurt ¢apinda yol yapmak igne ile kuyu kazmak gibi imkansizd.

Yol bilgisi, elli sene evvelki Fransiz teknigine dayandigindan, yol boyuna yakin
uygun malzemeden istifade, Nafia sartnamesine girmemisti. Stabilize
tanminmiyordu. Bu bakimdan tas ocaklart uzak olan bolgeler yolsuz kalmaya
mahkum edilmisti. Ankara - Konya yolunun 1946'lara kadar ele alinmamis
olmasi bunun ilging ornegidir. Keza Cukurova'da, Adana - Karatas, Adana -
Yenice, Adana - Ceyhan gibi yollarin yapilmamasi, makadam yola liizumlu tasin ¢ok
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uzak mesafeden, Toroslar'in eteginden getirilmesi gii¢liigii idi. Nihayet yol boylarina
yakin stabilize malzemenin kullanilmaya baslanmasi, Cukurova'yr ancak 1943'ten
sonra batak yollardan kurtarabilmistir.

Ik tecriibe bolgesi olarak, 1943 yilinda kurulan Giiney Bolgesinde (5.Bélge), bu
stabilize isleri digsinda, bolgedeki alti vilayette yollarin iizerinde planli ve
koordine c¢alismalar uygulanmistir. Daha sonra 1945 Sose ve Kopriiler Reisligi
biinyesinde kurulan Bakim ve Makina Fen Heyeti ve gittik¢e genigleyen
teskilatin girisimleri, yurdumuzun yol sorununu ¢dzmeye ydnelen gelismeler
olmustur.

Yeni teknoloji, makineli ¢calismay: gerektiriyordu. Makineli yol yapimi, Tiirkiye
icin yepyeni bir tercihti ve yol yapiminda devrim anlamina geliyordu. Marshall
yardimindan da istifade ederek ABD'den getirdigimiz uzmanlar ve makinelerle
1948'de makineli ¢calismaya dogru adimlar atilmaya baslandi. Sose ve Kopriiler
Teskilati da siiratle, liizumlu teknik biinyeye biiriiniiyordu. "(5)

Yol Aginin Belirlenmesi Cumhuriyet doneminde iilke icin ideal yol aginin
belirlenmesine yonelik ¢esitli inceleme ve calismalar yapilmistir. Son olarak
1942 yilinda, iilkenin sosyal ve idari ihtiyaglarini karsilayacak devlet yollar1 ag,
23.000 km. olarak belirlenmistir. Konu ile ilgili gelismeleri, yine Vecdi DIKER'in kendi
sozleriyle aktaralim:

"...Devlet yol aginin uzunlugu tizerinde degisik géoriigler vardi. Bunlar, 2.600 -
8.000 ve 13.500 km.'ye kadar yiikseliyordu. 1942 yilinda yaptigimiz bir incelemede,
asgari devlet yollart agimin 23.000 km.'nin iizerinde olmasi gerektigine
inanmuigtik.

Savunma bakimindan Dogu'da, Bati'da hududa giden yollarla, Akdeniz ve
Karadeniz kiyilarini I¢ Anadolu'va baglayacak giizergahlar iizerinde yol yapimi
sakincalt goriilmekteydi. Keza demiryollarina rekabet yaratir diisiincesiyle
bunlara paralel veya yakin gecen yollar da bu 23.000 km. 'lik devlet yollari agina
dahil edilmek istenmemistir.

Bu 23.000 km.'lik yolun ¢ogunlugu kisin gecit vermez ve geri kalan makadam
veya blokaj kisimlar ise bakim ve onarimdan yoksundu ve kisa zamanda harap
oluyordu. Asfalt kaplama birka¢ yiiz km. civarinda idi. Yurtta, kesik olmayan
uzun tulde ulasim yok gibi idi. Hallkimiz ¢evrelerinde kapali kalmanin her tiirlii
stkintist i¢inde bunalmisti. Yol yol diye bagiriyordu.

Bir an evvel gecit ve yol ihtiyacini karsilayabilmek iizere ve kabil oldugu
kadar bir plan altinda ise girisebilmek amaciyla yurdu 10 bélgeye ayirarak, 23
bin km. 'lik yol agi iizerinde gereken ¢aligmalart yapmak ve il yollarinda da planh
mesaiyi yoneltmek amaciyla 1946'da Sose ve Kopriiler Reisligi'ne baglh 10 bélge
kuruldu." {6)

Idari Yapinin Yenilenmesi. Yeni ve ¢agdas bir yol aginin olusturulmasi igin
belirlenen hedeflere Sose ve Kopriiler Reisligi'nin mevcut yapisiyla ve yiiriirliikte olan
mevzuatla gidebilmek miimkiin goériinmiiyordu. Hedefe hizla gidebilmek ve
¢aligmalardaki verimi arttirabilmek i¢in mali ve idari mevzuat engellerini de asarak,
uzun vadeli planli ¢aligmaya girmek zorunlu hale gelmisti.

1948 - 1950 Donemi

II. Diinya Savagi sonrasinda olusan yeni diinya konjonktiiriinde, "SSCB'nin
yumugak karni" olan bir bolgede bulunan Tiirkiye'ye yonelik yeni politikalar



geligtirilmistir. Gelistirilen bu politikalar sonucunda, ABD yo6netimi 1947'de Tiirk-
Yunan Yardim Programi kapsaminda, Tirkiye'ye 100 Milyon Dolar vermistir.
Sozkonusu yardimin 5 Milyon Dolarlik kisminin Tirkiye karayollart islah ve
yapimina ayrilmasi i¢in, donemin Bayindirlik Bakan1 Kasim Giilek direktifinde
hareket eden DIKER baskanlhigindaki heyetin, Amerikali yetkililer ile uzun
miizakereler yapmasi gerekmistir.

S6zkonusu goriismeler sonunda, Tirk karayollar1 1slah ve yapim
¢aligmalari i¢in yol makineleri saglanmast ve Amerikan Federal Yol Tegkilatinin
tecrilbeli mithendislerinden olusan bir heyetin Tirk yol teskilatina miisavirlik
yapmasi konusunda fikirbirligine varilmistir.

Bu goriismeleri de DIKER'in anilarindan izleyelim:

"...Gelelim 1947've.. Yani Amerika'ya gérevli olarak ilk gidigimden iki yil sonra... O
arada Marshall yardim: basladi. Bu kez, Marshall yardimi igin beni askeri bir
heyetle beraber yeniden Amerika'va gonderdiler... Gaye, Marshall yardimi ile
Tiirkiye'ye tahsis edilen 5 milyon dolardan istifade ederek bazi askeri yollarin
yvapilmast idi. Para askerlerin elinde idi. Yani, Amerika bu parayr Marshall
yardimi dolayisiyla, Amerikan milli miidafaasi'nda tutuyordu.

Amerikan milli miidafaasi'nda uzun siire c¢alistik. Askeri tegkilat bu
ise hakimdi... Amerikan generalleri bizim isi ¢ok hafife aliyorlardi. Halbuki
benim aklimda su vardi: Bu 5 milyon dolardan istifade ederek Amerika'nin yol
bilgisini, yol teknigini Tiirkiye've getirmek. Bu uzun siirdii. Askerlerle biraz
miicadele ettim... askerler bana siirekli olarak; "Sen bize inanmiyor musun? Itimat
etmiyor musun?” diyorlardi. Ben: "Yok, itimat ediyorum... fakat, bizim
yapmak istedigimiz Tiirkiye've bir yol teskilati kurmaktir, istihkam teskilati
degil... siz askersiniz, nitekim bu harpte muvaffak oluyorsunuz” diyordum.

Nihayet bu teskilat kurma isini, Amerikan Disisleri Bakanligi'nin da yardimiyla
Amerikan Yollar Idaresi'ne intikal ettirdik. Isbirligi yapilmasini istedik...

Gitmeden evvel yaptigimiz ¢alismalarla, yol teskilati nasil olacak, yol
sebekesi nasil olacak, merkez nasil, ne béliimleri olacak, bolgeler nasil olacak,
nasil olmasi lazim, asagi yukan belli olmugstu. Kanavigesi ¢ikmisti.”

Amerikalilari, Amerikan yol teskilatini iyi taniyordum... Gayem, Amerikan
yol teskilatina benzer bir teskilat kurmak...Neyse, uzun siirdii biitiin bunlar.
Nihayet, Amerikan yol teskilati ile bir anlagsma yapildi. Su sekilde olacak:

Bize yardim malzemesi, insaat makinalan verecekler. Bir de birinci
smif miihendisler gotiirecegiz  Tiirkiye've, bize yardimci olacaklar, yol
gosterecekler. Sececegiz...Amerika'yt dolasmistim. Adamlar: taniyordum. Oyle,
iyi adamlar sectik. Hiits diye bir adam vardi, iyi bir adam... Onlardan bir
heyet yaptik. Nihayet birgiin atladik geldik." (7)

Hilt Raporu Amerikan Federal Yollar Teskilatt Genel Miidiir Yardimcis1 M.G.
Hilts baskanligindaki heyet, 1947 yili sonlarinda Tiirkiye'ye gelmistir. Heyet,
Tirkiye'de yaptig1 dort aylik bir inceleme sonucunda, 26 Subat 1948'de, Bayindirlik
Bakanligi'na, Tiirkiye'nin Yol Durumu baglikll bir rapor sunmustur. Hiits Raporu
olarak bilinen bu raporda izlenecek yol politikasina ydnelik Onerilere yer
verilmektedir.

Hilts Raporu'nda,, iyi planlanmig bir ulagim sisteminin, iilkenin bagimsizligi,
glivenligi, ekonomisi i¢in tasidigi Onem vurgulamiyor, Tiirkiye ve ABD
Hiikiimetlerinin isbirligiyle uzun vadeli bir yol 1slah programinin ve yeterli bir
devlet yollar1 sisteminin isletilmesi i¢in dogrudan dogruya Bayindirlik Bakani'na
kars1 sorumlu bir Yollar Genel Miidiirii'niin ydnetiminde, tiizel kisiligi olan



bagimsiz bir Yollar Genel Miidiirliigii kurulmasi geregine isaret ediliyordu. (8)
Karayollar: Genel Miidiirliigii Kurulus Yasasi

Bir kanun hazirladik. Bu Teskilat Kanunu nasil hazirlandi? Yani 5539.
Cevdet Kerim Incedayi, Bayindirlik Bakani, o da asker. Kiymetli bir adam,
idealist bir adam. Reis de Ikbal Adil Bey, Sose ve Kopriiler Reisi. Ben de gencim o
zaman... Nafia'min disindan en taninmig kisileri rica ettik. Cogu simdi sag degil.
Mesela, Nizamettin Ali vardi. Birka¢ kez bakanhk etmis. Digerlerinin
isimlerini simdi hatirlayamadim. Ama o zamanin kiymetli iktisat¢ilart vardi,
miihendisleri vardi. Asil, Hazim Atif Kuyucak, o zaman Basbakan Genel
Sekreteri. Bagbakan Yardimciligi yapiyor asagi yukan. Refik Saydam vardi,
meshur Bagbakan Dr. Refik Saydam. Bu sekilde bir kanun tasarisi hazirlandi.
Tabii, kanun hazirlarken asil mesele onu Meclisten c¢ikarmak. Karayollar
Kanunu'nu ¢ikanncaya kadar ¢ok miicadele ettik. (9)

Kurulus Yasasinin Gerekgesi. Yasanin gerek¢esinden yapacagimiz
bazi alintilar, o ddnemde yol davasina verilen Onemi 6zli bir gekilde
anlatmaktadir:

"...Yurdumuzun bagslica ihtiya¢larindan birisi, hi¢ siiphesiz;, onemli bélge ve
merkezlerimizi; demir, deniz ve hava istasyonlarimizi birbirine baglayan, motorlu
tasitlarin her mevsiminde gidis ve gelisine elverisli bir yol agidir."

"...Milli ekonomimiz, milli emniyetimiz; boyle bir yol aginin bir an evvel
kurulmasina kesin ltizum ve ihtiya¢ géstermektedir.”

"...Bu ana kaide ve gerekgelerden étiirii; Tiirkiye yol davast artik bir ihtiyag, bir
zaruret degil, hayati ve milli bir dava mahiyetini almistir."”

"...Stiratle ¢éziilmesi gereken bu davanin halli yolunda miihim adimlar atilmis
bulunmaktadir.”

"...Bir yandan memleketimize davet edilen Amerikan Yollar Umum Miidiir
Muavinine, yollarimiz ve yol teskilatimiz hakkinda incelemeler yaptirilmis ve
gerekli gordiigii tedbirler hakkinda tavsiyeleri alinmis, bir yandan da 1525 sayili
Sose ve Kopriiler Kanununa dayanilarak 23 bin kilometrelik yolun her mevsimde
gelis ve gidise elverisli bir hale getirilmesi icin dokuz yulik bir ¢calisma programi
tanzim edilmig ve bu program geregince ige de baslanmigtir.”

Gerekgede, dortlii ulasim sistemine yapilan atif, dikkat g¢ekicidir;
"Demiryolu, su, yol ve hava nakliyati ekonomisi, bu dort miihim nakil
imkanlarinin makul bir sekilde birbirleriyle koordine edilmesi ilk firsatta tetkik
edilmelidir.” (10)

Kurulus Yasasi. (11.2.1950 giin ve 5539 sayily) 16.02.1950 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanan yasa, 1 Mart 1950'de yiiriirliige girdi. Kanunla, Sose ve
Kopriiler Reisligi de Karayollart Genel Miidiirligii'ne donismiis oldu. Yeni teskilatin
ilk Genel Midiirii ise Tirkiye'deki Karayolu devriminin bas mimar1 olan Vecdi
DIKER olmustur.

Yeni kurulusun isleyisinde ve orgiitlenmesinde, Amerikan Karayollar: Idaresi
Ornek alinmis ve iilke icin yeni sayilacak bir ydnetim anlayisi egemen
kilinmigtir. Karayollari Genel Miidiirliigii'niin orgiitlenme ve ¢alisma ilkeleri, Vecdi
DIKER'in kendi ifadesiyle sdyle siralanmaktadar:

o "Koyu merkeziyetcilikten uzaklasma, bolgelesme, bolgelere genis yetkiler

verilmesi,

*  Merkez birimlerinin ihtisaslara gore diizenlenmesi,



*  Ekonomik etiid ve planlama anlayisinin getirilmesi,

*  Hizmet i¢i egitim sisteminin getirilmesi, gelistirilmesi,

*  Barem Kanunu'ndan ¢ikig, yerine iicret usuliine gegis."” (11)

Bu ilkelerin ve yapisal diizenlemenin, bugiinkii kamu yonetimi i¢in bile son
derece radikal degisiklikleri ifade ettigine dikkat ¢ekmek istiyoruz.

Vecdi DIKER'in 6nciiliik ettigi kurucular kadrosu, iilkenin yol
sorununun kokten ¢6ziimii konusunda gergekg¢i tesbitler yapmis ve adimlarini
atarken genis wufuklu davranmistir. Doénemin hiikiimetlerinin  kurulus
¢alismalarina verdigi destek de sonuca ulasilmasini kolaylastirmistir.

Merkez ve Tasra Orgiitlenmesi. Yeni yasaya gore, Karayollari
GenelMudirlugi, "deviet yollari agina giren yol ve képriilerin yapimi, onarimi
ve siirekli bakimi"ni iistleniyordu. Kanun, "Il yollar: agina iliskin yapim ve bakim
programlarini inceleyerek Bayindirlik Bakanligina onermek ve denetlemek, illerce
yaptirtlacak yol ve kopriilerin proje ve kesiflerini incelemek, onamak"” islerini de
Genel Midiirliigiin gorevleri arasinda saymaktaydi.(")

Karayollar1 Genel Miidiirliigii Merkez Orgiitii; Idari Isler, Teknik ve Iktisadi
Etiid Isleri ile Yapim ve Bakim Daire Baskanliklari'ndan ve Hukuk Miisavirligi
ile Saymanlik  Miidiirliigii'nden, Tasra Orgiitii ise, Bolge Miudirliikleri'nden
olusmaktaydi.

Genel Midirligiin tasra oOrgiitlenmesinde, Sose ve Kopriiler Reisligi
biinyesindeki Bolge Miidiirliikleri korunmustu. Bu bolgelerin merkezleri sirasiyla; (1)
Istanbul, (2) Izmir, (3) Konya, (4) Ankara, (5) Mersin, (6) Kayseri, (7) Samsun, (8) Elazig,
(9) Diyarbakr ve (10) Trabzon olarak belirlenmisti. Bolge Miidiirlikklerinin sayisi
zaman igerisinde 17'ye ¢ikmistir. Yeni bolge merkezleri de, (11) Van, (12) Erzurum,
(13) Antalya, (14) Bursa, (15) Sivas, (16) Kastamonu ve (17) Istanbul'dur.

ABD yardimiyla getirilen makine ve techizat, iilkemizde makineli yol yapimina
gecisi saglamigti. Mevcut Barem Kanunu'nun kat: kadro sinirlamalarinin
asilmis olmasi, makineli ¢alisma hizinin gerekli kildig1 teknik giiciin yurdun
her kosesinde temin edilmesini kolaylagtirmisti. Biitiin bu faaliyetleri yliriitmek
igin gerekli olan miihendisler, teknisyenler, ustalar, soforler agilan kurslarda
yogun egitim programlarindan gegirilerek yetistirilmekteydi. Yine Amerikan
yardimindan saglanan imkanlarla bir¢ok teknik eleman Amerika'da c¢esitli
kurslara ve caligmalara katilarak en son ingaat tekniklerini 6grenme olanagini
buluyorlardi. Yaratilan coskulu g¢alisma ortaminda yurt diizeyi adeta bir
santiyeye doniigtiiriilmiisti.

Kurulustan Giiniimiize Karayollari Genel Miidiirliigii

Devralinan Yol Aginin Niteligi. Karayollari Genel Miidiirliigii, Sose ve
Kopriiler Reisligi'nden 47.080 km. uzunlugunda bir yol agini devralmistir.

©16.07.1964 giin ve 6/3349 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile il yollarinin
yapimi, onarimi ve bakiminin dogrudan Karayollart Genel Midiirligii'nce yapilmasi
kararlastirilmistir. 07.06.1973 tarihinde, 1737 sayili yasayla, kurulus kanununda
yapilan degisiklige gére (Madde 15), Devlet yollan yamnda, Otoyollar ve Il yollan
Karayollar: Genel Miidiirliigii'niin gbrev alanina dahil edilmistir.
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Bunun 24.306 km.'si devlet yolu, 22.774 km.'si ise il yoludur. Satih cinslerine
gore hazirlanmis Haziran 1950 tarihli bir Tablo, Genel Miidirligiin kurulus
donemindeki yol aginin ne durumda oldugunu gdstermektedir.

Tablo 1
Haziran 1950'de Devlet ve il Yollarinin Durumu
Devlet Yolu : 24.306 Km. 11 Yolu: 22.774 Km.
Yol Agimin Nitelikleri

Beton ve Parke 189 km Asfalt 1.393 km.
Iyi Makadam 10.692 km.  |Stabilize 2.830 km.
Bozuk Makadam 7.275 km.

Kopriilii Tesviye 3.444 km. Kopriisiiz Tesviye 7.154 km.
Araba Yolu 10.198 km. Patika 1.728 km.

Kaynak: Karayollar1 Genel Mudiirligi.

Niteliklerinin ¢ok diigiik oldugu goriilen bu yol aginin 11.926 km.'sinin araba
yolu ve patika olmasi ayrica dikkati ¢ekmektedir. Bakim altinda tutulabilen yol
uzunlugu ise, 1949 yilinda, yalnizca 15.424 km.'dir.

Geometrik standartlar1 ¢ok diisiik, satihlar1 bozuk olan bu yollarin
bakim altina alinmalarindan sonra dahi tatminkar bir hizmet seviyesine
kavusturulmast kolay olmamisti. Agda bulunan biitiin yollarin ya yeniden
yapilmasi ya da esasli sekilde 1slah edilmesi gerekiyordu.

Yol ¢aligmalarinin baslangi¢ déneminde, iilkemizin her kdsesine "gecit
saglamak”, Ooncelikli hedef olarak secilmistir. Bundan sonra, gelisen trafik

ihtiyaglarina gore kademeli olarak geometrik ve fizik standartlarin gelistirilmesi
faaliyetlerine girisilmistir.

1950 - 1998 Arasindaki Gelismeler

Karayollart Genel Miidiirliigii'niin hizla artan makine parki, insan giicii ve
finansman kaynaklarina paralel olarak, iilkedeki karayollarinin geometrik ve
fizik standartlar1 siirekli olarak yiikselirken, yol aginin uzunlugunda da dnemli
artiglar olmustur.

Biit¢e 1950'den giiniimiize Karayollar1 biitgesindeki degisimin boyutlari,
asagidaki tabloda izlenmektedir.

Tablo 2
Karayollar: Biitgesi (*)
Yillar (TL) (%)
1950 60.303.000 21.500 Milyon
1998 322.846 Trilyon 1.249 Milyar
1998 (Otoyollar Dahil) 517.701 Trilyon 1.974 Milyar

Kaynak: Karayollar1 Genel Midiirliigii.
(*) 1950'de 1 $=280 TL., 1998 ortalamasi ise 262.210 TL. olarak alinmustir.
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Makine Park: Asagidaki tabloda, 1950'den giliniimiize, makine
parkindaki biiyiik degisim goriilmektedir.

Tablo 3
Karayollar1 Makine Parki
Yillar Makine Adedi Degeri
1950 1.310 6.6 Milyon (3$)
1998 14.049 598.9 Milyon ($)

Kaynak: Karayollar1 Genel Mudiirliigi.

Yaklasik yarim yiizyillik donemde, makine sayisinda 10 misli, makine parkinin
degerinde ise 100 misli artisin gergeklestigi goriiliiyor.

Yol Agindaki Gelismeler Zaman igerisinde yol aginin uzunlugu ile birlikte,
yollarin fizik ve geometrik standartlar1 da, baslangi¢ kosullariyla
kiyaslanmayacak bir diizeye yiikselmistir.

Tablo 4
Devlet ve il Yollar1 Ag1 (km)
Yillar Devlet Yolu il Yolu Toplam Km2'ye Diisen Yol
1923 18.335 23.7 m.
1950 24.306 22.774 47.080 60.5 m.
1998 31.320 29.521 60.841 78.2m.
Kaynak: Karayollar1 Genel Miidiirligi.
Tablo 5
Yol Aginin Nitelikleri (km)
Yillar Asfalt | Stabilize | Makadam | Toprak Gegit Vermez
1950 1.393 2.830 17.967 10.598 11.926
1998 52.820 5.574 — 1.201 1.139

Kaynak: Karayollar1 Genel Midiirliigii.

Kar Miicadelesi Kurulus yillarindaki sinirli olanaklar, Karayollari Genel
Mudiirliigii'niin programli bir kar miicadelesi yapmasina olanak vermiyordu.
Oysa bugiin devlet ve il yollart aginin 50.307 km.'sinde siirekli olarak kar
miicadelesi yapilmakta, 7.454 km.'si ise kis mevsiminde imkan buldukca
trafige agilmaktadir. Bu miicadele i¢in, yurt diizeyinde 450 merkezde, 6114
ara¢ kullanilmaktadir.

Bagsarili Bir Kamu Kurulugu Olarak Karayollar:

Karayolcular yarim yiizyillik sinavdan yiizakiyla ¢ikmiglardir. Yarim
yiizyil sonucunda ulasilan tablo bunu kanitlamaktadir:
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1950 yilinda 47.080 km. olan devlet ve il yollar1 agi, giiniimiizde 60.841
km.'ye ulagsmis, 1950 yilinda yol aginin yalnizca % 4'i asfalt iken, bu oran
1998'de % 87'ye yiikselmistir.

Ayrica bu yol agina, 3.500 km.lik bir otoyollar agi da eklenmis
bulunmaktadir. Bu agin halen 1.700 km'si isletmeye ag¢ilmis
bulunmaktadir.

19501erde biiyiik boliimi kisin gecit vermeyen yol aginin, giiniimiizde %
83"linde siirekli olarak, % 12'sinde ise imkan bulunduk¢a kar miicadelesi
yapilmaktadir.

Basarinin Temel Nedenleri. Karayollart Genel Miidiirliigii; yapilanmasi,

isleyisi ve ulastig1 basar1 diizeyiyle yalnizca kamu kuruluslar1 i¢in degil, 6zel
sektor i¢in de modern bir 6rnek olusturmus bir kurulusumuzdur. Kurumun,
kurulus ve yiikselme doneminde, Tiirkiye'nin ortalama gelisme diizeyinin 20 yil
ilerisinde oldugu yerli ve yabanci uzmanlarca siirekli olarak ifade
edilegelmisgtir.

Bu Kurumun basarisindaki etkenleri ve uygulamada alman sonuglari, dikkatle

gbzden gegirmek gerekiyor.

Kurumda ig boliimii, gorev ve yetki dagilimi rasyonel bir bigimde belirlenmis,
calismalarda plan ve program anlayisi egemen kilinmistir.

[ller yerine bolge bazinda 6rgiitlenmek, kurumda hizli ve etkin karar alma ve
uygulama olanagini saglamistir.

Merkezi yonetimin agirligi olabildigince azaltilarak yerinden yonetim modeli
esas alinmig, yetkiler, merkezden bdlgelere ve bolgelerde de en alt birimlere
kadar dagitilmis, yetki kullanimi 6zendirilmis tir.

Barem Kanunu yerine yevmiyeli personel statiisiiniin getirilmesi ve
mahrumiyet bdlgelerinde c¢alismayi 6zendirici licret politikalar1 sonucunda,
yurdun higbir késesinde teknik personel sikintisi ¢ekilmemistir.

Personel politikasinda, ehliyet ve liyakat sistemi gegerli kilinmis, Yoneticiler
genellikle kurulus iginden ve alt kademelerden yetiserek gelmislerdir.
Kurumlar i¢in 6nem tasiyan kadro siirekliligi saglanabilmistir.

Hizmet i¢i egitim, kurumda ¢alisan kadrolarin siirekli olarak yeni teknolojiyi ve
uygulamalar1 izlemesine ve boylece kendini yenilemesine olanak saglamistir.
Bu kurulus, iilkeye, ¢esitli alanlarda egitilmis insan giicli kazandirma
islevini de basariyla yerine getirmistir. Bugiin bircok kamu ve 06zel sektor
kuruluslarinda Karayollar1 Orgiitinden yetismis degerli kadrolar hizmet
vermektedir.

Kurum, kisa siirede geleneklerini olusturmus ve bu gelenekleri korumasini
bilmistir. Geleneklerin bir kuruma maddi olanaklar1 kadar gii¢ katabildiginin en
garpict drneklerinden birisi, Karayollart Genel Miidiirliigii'diir.

Kurulusun biirokrasiden arinmig, hizli karar almaya uygun yapisi, getirilen
yeni gorev anlayisi, coskulu, sevgi, saygi ve giivene dayali bir ¢calisma ortami
saglamistir. Bu ortamda; hizmet agki, 0zveri, orgiite baglilik ve dayanigsma
duygulariyla olusturulan "Karayolculuk Ruhu"nun, 6zellikle kurulus
donemindeki giigliikleri agmadaki pay1 biiyiik olmustur.

Ekip calismasinin sagladigi coskulu, hizli ve etkin ¢alisma temposu, yapilan
hizmetlerden kisa siirede sonu¢ alinmasi, yol hasreti i¢erisindeki toplum
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desteginin siirekli olarak kurumun yaninda olmasini saglamistir.

e Basarilarin temelindeki bir 6nemli etken de, 6zellikle kurulus asamasinda
ve onu izleyen donemlerde, Orgiitiin politik etkilere karst Ozenle
korunabilmis olmasidir.

Son Soz

1950'lerde kurulmus olan Karayollart Genel Miidiirliigii; kurulus ve isleyis
bi¢imi ve gorev anlayisiyla, yalnizca o giiniin kosullarinda degil, bugiin i¢in bile
kamu yo6netiminde bir devrimi temsil etmektedir. Basarilarinin ardindaki itici
gli¢, bu ¢agdas orgiitlenme ve yonetim anlayist olmustur.

Karayollarinin ulagim sektoriiniin dengeleri igerisindeki yeri zaman zaman
tartismalara konu olmustur. Ancak bu durum, iilke i¢in zorunlu hale gelmis
olan karayollar1 seferberligini baslatan ve basariyla siirdiiren karayolcularin
basarilarint gdlgeleyecek bir neden olarak gosterilemez. Kendilerine verilen
gorevi en iyi bicimde yerine getirerek, iilkenin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel
alandaki gelismesine biiylik katkida bulunan Karayolcular, Halil Rifat Pasa'nm
"gidemedigin yer senin degildir" 6zdeyisinde ifadesini bulan hedeflerine
ulagsmislar, Cumhuriyet'in 75. yilinda,, ¢cagdas araglarla gidilemeyen yurt kosesi
birakmamisglardir.

Bugiin 64.500 km.'lik karayolu aginin tamamina yakin bolimii, yaz-kis her
tiirlii hava kosullarinda ulasima elverisli haldedir. Tirkiye'nin bir ucundan
Obiir ucuna karayolu' ile ulagsmak sorun olmaktan ¢ikmis bulunmaktadir.
Buna, 52.000 km.'si asfalt, 150.000 km.'si stabilize kaplamali olan 319.000
km.'lik kdy yollar1 ag1 da eklenince, Cumhuriyet doneminin karayolu ulasimi
alanindaki basarilarinin 6nemi daha iyi anlasilacaktir.

Diiz iscisinden Genel Miidiiriine kadar Cumhuriyet Tiirkiye'sinin
gelismesine ¢ok yonlii katkilar1 olan biitiin karayolcular ve onlara destek
veren Cumhuriyet hiikiimetleri, minnet ve saygiyla anilmayl
haketmislerdir.
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