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COK PARTILi DONEME GECIiS KOSULLARI

Demokrasi Kiiltiiriimiiziin Yetersizligi

Bedeli 6denmeden demokrasiye girmis olmamizin sikintilarini ¢ekiyoruz. Art
arda yasadigimiz bunalimlari, bir anlamda bu bedelin sonradan 6denmekte
olmasi olarak kabul edebiliriz.

O ylizden ¢ok partili siyasal yasamimiz, kirllma noktalarindan ziyade kirilma
zincirini barindirmaktadir.

1946’dan bu yana ardi ardina yasanan bunalimlar, kirilma noktalarini da siirekli
hale getirmistir.

27 Mayis 1960, 12 Mart 1971 ve 12 Eyliil 1980 tarihlerindeki 3 askeri miidahale,
bunalimlardaki siirekliligin kanitidir.

Anayasa / Siyasi Partiler Kanunu / Se¢cim Kanunu

e Cok partili doneme gegiste, Cumhurbaskani’nin iradesi yeterli goruldii.

Anayasada degisiklik yapilmamis; Siyasi Partiler Yasasi hi¢ giindeme
gelmemis, Cemiyetler Kanunu ile Medeni Kanun’un varlig vyeterli
gorulmustiir. Yalnizca Se¢cim Kanununda, , tek dereceli se¢ime gegis igin
zorunlu olan degisiklikler yapilmistir.

e Kuvvetler birligine dayanan 1924 Anayasasinda yeni donemin gereklerine
uygun degisikliklerin yapilmamis olmasi; demokratik rejimi, siyasi
bunalimlarin asilmasina yardimci olacak fren ve denge mekanizmalarindan
yoksun birakmistir.

e 1946 ve 1950’de ¢ikarilan se¢im kanunlarinda ¢ogunluk sistemi kabul edildi.
Bu sistemin uygulanmasi sonucunda iktidar ve muhalefet partileri arasinda
TBMM’de biiyiik gii¢ farklari olustu.



iktidarla muhalefet arasinda Mecliste ortaya ¢ikan biiyiik gii¢ farklarinin,
iktidarlarin 6zgiivenini arttiracak bir faktor olmasi beklenirdi. Ancak bizim
gibi demokratik kiiltiirii yetersiz uilkelerde biiyiik gii¢ farklarinin iktidarlara
ozgiiven asilamak yerine onlari asiri davranislara yonelttigi, siyasal gerilimin
siirekli olarak artmasina yol acgtigi ve partiler arasi diyalogun gelismesini
engelledigi goriilmektedir.

Oysa ¢ok partili demokrasiye gegiste liste usulii cogunluk sistemi yerine
nispi temsil sisteminin uygulanmasi saglanabilseydi, Mecliste iktidar ve
muhalefet partileri arasinda dengeli bir glic dagilimi ortaya c¢ikabilecekti.

Dengeli bir sandalye dagilimi ise siyasal gerilimin diisiiriilmesine yardimci
olacak, dolayisiyla demokrasinin saglikh bir bicimde gelismesine yol agacak
bir etken olabilirdi.

Sonug olarak, cok partili doneme girerken, anayasada gerekli degisikliklerin
yapilmamasi ve segimlerde nispi temsil usuliiniin kabul edilmemis olmasi,
rejimin gelecegi agisindan 6nemli kayiplara yol agmistir.

S6z konusu gereklerin yerine getirilmesi halinde, siyasal arenadaki gerilim
diisecek ve 27 Mayis 1960 askeri miidahalesiyle sonug¢lanan bunalim ortami,
yerini bliyik ihtimalle sagduyunun egemen oldugu bir ortama
birakabilecekti.

Belki de siyasal tarihimizin akisi degisecek, demokratik siireci kesintiye
ugratan askeri miidahalelere yol agilmamis olacakti.

Siyaset Ekseni

Cok partili donemdeki siyaset, baslangictan itibaren, CHP ve karsitlan
eksenine oturmustur. 1960’lara kadar ililkemizde siyaset bu eksende
yapilmis, o tarihten itibaren sag - sol eksenine doniismiistiir.

Siyasetin sag-sol eksenine oturdugu donemde de CHP bu eksenin solunda,
CHP karsiti partiler ise saginda yer almistir.

Siyasal yelpazedeki bu sagliksiz yapilanma, demokrasinin saglikh bicimde
gelismesini engelleyen 6nemli bir etken olmus ve sag kesimdeki CHP alerijisi,
kutuplasmayi kolaylastiran bir unsur olusturmustur.



(Ornekler: MC hiikiimetlerinin kurulusu; Demokratik Parti’nin, CHP’den
gelen hiikiimet ortakligi 6nerisini reddedisi.)

Cogunlukcu Siyaset Anlayisi

e Cogulculuk yerine ¢ogunluk¢u anlayisin egemen olmasi, iktidarlarin
muhalefetin  goriislerini, isteklerini dikkate almamasi sonucunu
dogurmustur. iktidarlarin bu davranisi, muhalefet mensuplarini
sertlestirmis, siyasal gerilim siirekli olarak yiliksek olmustur.

o fjktidarlarin hizmet yansi icin degil ganimet paylasimi icin hedeflenmis
olmasi ise siyaseti yozlastiran bir baska etken olmustur.

e CHP’nin siirekli se¢im kaybetmesi: Se¢menin siirekli olarak CHP’yi
cezalandirmasi, muhalefete mahkim etmesi anlamina geliyor. Bu da,
muhalefeti umutsuz ve tecriibesiz, iktidarlari ise kaygisiz hale getiriyor.

Askeri Darbelerin Olumsuz Etkileri

Askeri darbelerin yol actigi kesintilerin siyasal yasama olumsuz yansimalari
olmus; siyasi partiler kapatilmis, yetismis siyasi kadrolar tasfiye edilmistir.

e 1961’de iktidar partisi olan DP kapatilmis, ¢esitli mahk{imiyetler alan DP’li
milletvekilleri siyaset sahnesi disinda kalmistir.

e 1981’de siyasal partilerin tiimii kapatilmis, bu kez neredeyse her goriisten
siyasi kadrolar tasfiye edilmistir.

e 1983 Milletvekilleri genel se¢imine yalnizca 3 partinin katilmasina izin
verilmis olmasi, Biyiik Tiirkiye Partisi’'nin kapatilmasi, SODEP’in secimlere
katilmasina izin verilmemesi, siyasetteki dogal dengeleri bozmustur.

Partilerin kapatilmasi, kurum hafizasinin yok edilmesi, siyasetteki
siirekliligin, yani siyasal birikimin yok edilmesi sonucunu dogurmustur.
Biitiin bu kosullar, dogal olarak muhalefet kurumunu da etkilemistir.



COK PARTILI DONEMDE MUHALEFET PARTILERI
e Hi¢ muhalefete diismeyen parti: Demokrat Parti.

e Tek basina hiikiimet kurduktan sonra muhalefete diisen partiler:
Adalet Partisi ve Anavatan Partisi.

e Boliinmelerle ortaya ¢ikan muhalefet partileri:
Hiir. P: DP’den ayrilanlarin kurdugu parti.

Demokratik Parti: AP’den ayrilanlarin kurdugu parti (AP bir daha tek
basina iktidar olamamustir).

GP, CP, CGP: CHP’den ayrilanlarin kurduklari partiler.

1970’lere kadar sag partilerde yer alan muhafazakarlar, kendi partilerini
kurmuslardir: MNP, MSP, RP, FP, SAADET, AK Parti.

Bu, siyasi yelpazenin saginda onemli bir doniisiim anlamina gelmektedir.
Merkez sagin zayiflamasina ve giderek ¢okmesine yol agilmistir.

incelenmeye Deger Bir Ornek: CHP.

27 yihk bir iktidar yasamindan sonra 1950’de muhalefete gegen, siyaset
diinyamizin en eski partisi CHP’nin durumu, ayrica incelenmeye deger. 1945
yilinda ¢ok partili yasama gecisi saglayan ve 1950 yilinda iktidardan diisen CHP,
bir daha tek basina iktidar olamamustir.

e CHP, 1950-1960 arasinda siirekli olarak ana muhalefet partisi
konumundadir.

e 1960 sonrasinda inénii baskanhginda 2 kez koalisyon (1961 ve 1962) ve 1
kez azinlik (1963) hiikiimetleri kurulmus;

Ecevit baskanliginda 2 kez koalisyon (1974: CHP-MSP),
(1978: CHP+Bagimsizlar) ve bir kez azinlik (1977) hiikiimetleri kurulmustur.

e 1980 sonrasinda diger partilerle birlikte kapatilmis; 1992’de yeniden
aciimistir.



CHP’de yasanan donisumler
CHP, 160-1980 arasinda birka¢ onemli donuisiim gegirmistir:

e 1946 sonrasinda, programinda ¢ok partili doneme uyum saglayacak
degisiklikler yapmistir.

e 1950 sonrasinda, goriislerini, yeni doneme paralel olarak degistirmeye
baslamis; 2’nci Meclis, Nispi Temsil, Sosyal Adalet, Grev Hakk: gibi
onerilerde bulunmaya baslamistir.

e CHP yeni gorislerini, 1959’daki Kurultayinda yayimlanan ilk Hedefler
Beyannamesi ile somutlastirmistir. Beyannamede yer alan Cift Meclis,
Anayasa Mahkemesi, Yargi Bagimsizligi, Yargi Giivencesi, Diisiince, S6z ve
Ifade Ozgiirliigii, Sosyal Adalet ve Sendikal Haklar gibi unsurlar, 1961
Anayasasiyla hayata gegcirilmistir.

e 1965 yilinda Ortanin Solu ilkesi kabul edilmistir. (CHP’nin solunda yer alan
Tiirkiye Is¢i Partisi’ne oy kaptirmamak kaygisiyla.)

Ortanin Solu cikisi, 1974’te Parti Tuziiglinde Demokratik Sol kavraminin yer
almasiyla sonuglanmistir. 1976 tiiziigiinde ise Sosyal Demokrasinin Evrensel
ilkelerine yer verilmistir.

e CHP 1973 ve 1977 secimlerinde % 33,3 ve % 41,4 oranindaki oyu ile 1’inci
sirayi almis; 1977’de kurdugu azinhk hiikiimeti gliven oyu alamamis ve parti
yine muhalefete diismiistiir.

(Eger 1977 segimleri, bu giinkii sistemle yapilnmis olsaydi, CHP 213 yerine 237
muv. Cikararak tek basina iktidar olabilecekti: Bir kirilma noktasi daha!!)

e 16 Ekim 1981 tarihinde 2533 sayili Yasa ile kapatilan CHP’nin mirasgisi
olarak Halkgi Parti, Sosyal Demokrasi Partisi kurulmustur.

e CHP’nin devami niteligini kazanan SHP, 1991’de Demirel Baskanhginda
kurulan Hukiimete ortak olmustur.

e 1992 yilinda yeniden agilan CHP, 1995 Tansu Ciller Hiikiimetine katilmuis,
1999 secimlerinde Meclis disinda kalmis ve 2002’den itibaren siirekli olarak
ana muhalefet partisi konumunda kalmistir.



Parti ici Demokrasiyi Yaralayan Girisim

1965’te gikarilmig olan 648 sayili, 12 Eyliil sonrasinda (1983’te) gikarilmis olan
2923 sayili Milletvekilleri Se¢imi Kanunu’nda 6nse¢im zorunlu tutulmustu.

1987 segimleri éncesinde Bagbakan ve ANAP Genel Baskani Turgut Ozal’in
girisimiyle milletvekillerinin belirlenmesi i¢in onse¢cim zorunlu olmaktan

¢ikarildi ve biitiin partiler icin merkez yoklamasinin 6nii agildi.

Bu yasa degisikligi, partilerde lider hegemonyasina yol agan ve boylece parti ici
demokrasiyi yaralayan, giderek yok eden bir doniisiime neden oldu.

Kiiciik Partilerin Gelismesini Engelleyen Baraj
% 10’luk tilke baraiji, kiiglik partilerin gelismesinin 6niinde 6nemli bir engel

olusturmustur. Bu uygulama da siyasal yasamimizda bir baska kirilma
noktasini belirlemistir.

iSTISNAI BiR DONUSUM
Tiurkiye siyasi arastirmacilar i¢in aramakla bulunmaz bir laboratuvardir.
Bu kez MHP tarafindan yeni bir siyaset tarzi olusturuldu:

iktidara degil muhalefet partilerine muhalefet..



