BiR SECIM KANUNU NASIL HAZIRLANIR?
Erol TUNCER — TESAV Vakfi Baskani

(Erol Tuncer’in, TESAV yayinlari arasinda ¢ikan “1950 Segimleri” kitabindan ézetlenmistir.)

Ak Parti ve MHP’nin, Se¢cim Kanunlarinda degisiklik yapilmasini hedefleyen kanun teklifleri,
kapali kapilar arasinda hazirlandiktan sonra 21 Subat 2018 tarihinde TBMM’ye sunulmustur.
Hazirlik asamasinda muhalefetin gériislerine basvurulmamis, konunun kamuoyunda
tartisiilmasina olanak verilmemistir. Teklif komisyonlardan gegtikten sonra, 12-13 Mart
tarihinde 20 saatlik bir goriisme sonunda kanunlasmistir. Bu hiz, 68 yil 6nce ¢ikarilmis olan 16
Subat 1950 tarih ve 5545 sayili Milletvekilleri Se¢im Kanunu’nun hazirlik ve kanunlasma
stireglerini animsatma geredini duymamiza neden olmustur.

Hiikmet Programinda Se¢im Kanunu

16 Ocak 1949’da Semsettin Gilinaltay baskanliginda kurulan CHP HiikGimetinin programinda su
ifade yer almistir: “HiikGmetimiz, 1950 segimlerinin hicbir vatandasin yiireginde siipheye yer
birakmiyacak en teminatl bir sekilde yapilmasi icin, ilmin ve tecriibenin telkin edecedi tedbirleri
gozéniinde tutmaktan geri kalmiyacaktir.”

Hik(met, bu s6zlinl yerine getirmek lzere, yeni bir secim kanunu tasarisi hazirlayarak Meclise
sunmaya karar verdi ve bu amagla kapsamli bir calisma baslatti.

Bilim Kurulu Olusturuluyor

Kanun tasarisini hazirlamak lzere; Yargitay ve Danistay’tan, Gniversite hukuk fakiltelerinden,
belli basli sehirlerimizden Uglniin baro lyelerinden segilen 11 kisilik bir Bilim Kurulu
olusturuldu: Bilim Kurulu’nun Baskani, Yargitay Birinci Baskani Halil Ozyériik, Raportor ise
Prof. Bilent Nuri Esen’di.

Bilim Kurulunun Siyasi Partilerin Goriislerine Bagvurmasi

ilk toplantisini 19 Eyliilde yapan Bilim Kurulu, 22 Eyliilde siyasi partilere bir mektup géndererek
tasari hakkindaki distincelerini sordu.

Kurul Baskani Halil Ozyérilk mektubunda, “Bilimin ve demokrasinin verilerine ve iilkemizin
gerceklerine uygun bir secim kanunu projesi hazirlayabilmek icin kamuoyunun temsilcileri
durumunda olan biitiin partilerin bu konudaki diisiincelerini 6grenmeyi bilimsel ve objektif bir
calisma yénteminin zorunlu bir geredi saydiklarini belirtmis; bu itibarla partilerin, projeye
egemen olmasini gerekli gérdiikleri esaslar ve bunlara badgl hiikiimler hakkindaki
diisiincelerinin 10 Ekim 1949 Pazartesi aksamina kadar Bilim Kurulu Baskanligina bildirilmesini
istemistir.”



Sec¢im Kanunu Tasarisinin TBMM’ye Sunulmasi

Bilim Kurulu, siyasi partilerin goruslerini aldiktan sonra hazirladigi kanun tasarisini Hikiimete
sunmus; taslagl inceleyen Hikdmet, bu metnin esaslarini koruyarak meydana getirdigi
Hik(met Tasarisini 16 Aralik 1949 tarihinde Bliylk Millet Meclisine sunmustur.

Devlet Bakani Basbakan Yardimcisi Nihat Erim, 17 Aralikta bir basin toplantisi diizenleyerek,
tasari etrafinda hiik(imetin gorisiinit agiklamis ve Bilim Kuruluna tesekkir etmistir. Erim, Bilim
Kurulu’nun raporu tzerinde yapilan degisikliklerle ilgili olarak da sunlari soylemistir:

“Secim emniyetiyle ilgili noktalarda ilim Heyetinin hazirladi§i metindeki prensipler aynen
muhafaza edilmistir. Segcim emniyetiyle ilgisi olmayan diger hususlar miimkiin oldugu kadar
ilim Heyetinin tesbit ettigi sekilde birakilmistir. Ancak, gene tiirlii bakimlardan uygun
goriilmiyen bazi maddeler degistirilmistir.”

Celal Bayar’in Yeni Secim Tasarisiyla ilgili Agiklamasi

Tasari, Anamuhalefet Partisi Demokrat Partinin isteklerini karsilayan bir igerige sahiptir. DP
Genel Baskani Celal Bayar, 22 Aralikta, bu tasarinin «Demokrasi yolunda atilmis bir adim teskil
ettigini» ifade etmis ve Bilim Kurulu’na tesekkir etmistir.

Bayar, 23 Aralik 1949 giinli Cumhuriyet Gazetesinde yer alan agiklamasinda, Bilim Kurulu’nun,
DP’nin goruslerine hemen hemen tamamiyle katildigini belirtmis ve sunlari eklemistir:

“Secim Kanunu tasarisinin Meclise sunulmasi iizerine Genel (idare) Kurulumuzla, Meclis
Grubumuz hédiseyi tetkik etti, ilk olarak séyliyecegimiz, muhterem ilim Heyetinin vukuflu ve
dikkatli bir mesai ile, emniyetli secim davasina gayet miihim bir hizmette bulunmus olmasidir.”

Kanun Tasarisinin TBMM’de Gorisilmesi

Secim Kanunu Tasarisi, 7 Subatta TBMM’nin giindemine alinmis ve gorisilmeye baslanmistir.

iktidarin hazirladigi ve ana muhalefet partisince de desteklenen yeni Se¢im Kanunu
tasarisinin TBMM’deki goriismelerinde, gerek Komisyon gerekse Genel Kurul asamalarinda
iktidar ve anamuhalefet partileri, CHP ve DP, yogun bir isbirligi sergilemistir.

Secim Kanunu Tasarisinin birinci gériismesi 10 Subat glinii sona ermis, ikinci gértisme 16 Subat
1950 tarihinde yapilmis ve tasari kanunlasmistir.

Son s6z: Kamuoyuna agiklanan ve biitiin partilerin goriislerine bagvurulan kanun tasarisinin
hazirlanma siiresi 88 gilindiir. Komisyondaki iktidar-muhalefet isbirliginin ardindan tasarinin
TBMM Genel Kurulunda goriisiilmesi 20 saat degil 9 giin siirmiistiir. ibret verici farklar!



