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Cok Partili Donemde Secimler ve
Secim Sistemleri
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Toplumsal Ekonomik Siyasal Arastirmalar Vakfi (TESAV) Bagkani

Sec¢im Yasalarinin Onemi

Demokratik sistem, secim yasalarinin da icinde bulundugu (¢ temel ayak lzerine
oturmaktadir: Anayasa / Secim Yasasi / Siyasi Partiler Sistemi.

Demokrasilerde secim yasalarinin 6nemi ve siyasal sistem Uzerindeki etkileri her
turli tartismanin otesindedir. Anayasayl ve yasalari yapacak ya da degistirecek
cogunluklarin bilesimi bu yasalarla belirlenmektedir. Bu acidan secim yasalarinin
anayasalar kadar 6nem tasidigi sOylenebilir.

Ulkeyi kimlerin ybénetecegini de belirleyen secim yasalari, tlkedeki siyasal partiler
sistemini ve hikdmetlerin olusum bicimlerini de etkilemektedir. Uygulanan se¢im
sistemi bazi hallerde se¢menlerin parti tercihleri Uzerinde de yonlendirici etki
yapabilmektedir.

Se¢im Yasalarindan Beklenen

Secim vyasalarindan, bir yandan toplumun egilimlerini yasama meclislerine
yansitmasi bir yandan da Ulkeyi yonetecek hikOmetlerin kurulmasina olanak
vermesi beklenmektedir.

Secim sistemlerini bu islevleri acisindan belirleyen iki temel 6zellik, Temsilde Adalet
ve Yénetimde istikrar ilkeleridir. Secim sistemleri belirlenirken bu ilkelerden birisine
oncelik verildigi ya da iki ilke arasinda bir denge kurulmaya calisildigI goriilmektedir.
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Secim sistemlerini birbirinden ayiran 06zellikleri, bu ilkelere verdikleri oncelik ve
agirhktir.

Temsilde Adalet ilkesi, segmen egilimlerinin olabildigince adaletli bir bicimde yasama
meclislerine yansitilmasini gozetir. Yénetimde Istikrar ilkesi ise —biyik partilere
avantaj saglayarak— istikrarli hiikGmetlerin kurulmasini kolaylastirmayi amaclar.

Ozellikleri geregi, bir secim sisteminde bu 6gelerden birisi dne ciktiginda digeri ikinci
planda kalmaktadir. Anayasamizin 67. maddesi, se¢im yasalarinda temsilde adalet ve
yonetimde istikrar ilkelerinin bagdastiriimasini 6ngoériiyorsa da, bir sistemde bu
dengenin saglanmasi kolay degildir.

Temsilde adalet ilkesine 6ncelik veren sistemler Nispi Temsil, yonetimde istikrar
ilkesini dne ¢ikaran sistem ise Cogunluk Sistemleri’dir. Nispi sistem, partilerin glicleri
oraninda parlamentoda temsiline olanak saglamayi esas alir. Cogunluk sisteminde
ise en c¢ok oyu alan parti, o secim c¢evresindeki temsilciliklerin timuina
kazanmaktadir.

Askin — Eksik Temsil

Hicbir secim sistemi —temsilde adaleti 6ne c¢ikaran sistemler dahil- secimlerde
kullanilan oylari yasama meclislerine ayni oranda yansitmaz.

Kimi partiler aldiklari oy oranlarinin Gzerinde, kimi partiler ise oy oranlarinin altinda
temsil oranlarina sahip olur, kimi partiler de —aldiklari oy yeterli olmadigindan— hig
temsilci ¢ikaramaz. Cikarilan temsilci orani oy oranindan blylik oldugunda askin
temsil, kiclk oldugunda ise eksik temsil s6z konusudur.

Askin ya da eksik temsil oranlari, temsilde adalete 6ncelik veren sistemlerde daha
kiiciktlr. Cogunluga prim veren yonetimde istikrar ilkesi 6ne ciktikca bu farklar
blaylimektedir.
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ULKEMIiZDE UYGULANMIS OLAN SECiM SISTEMLERI

Osmanli ve Cumhuriyet doénemlerinde yapilmis olan segimlerin timiinde,
Cumhuriyet doneminde ise 1943 secimlerine kadar iki dereceli se¢im sistemi
uygulanmistir.

Bu sistemde, kendisine miintehib-i evvel (6n segmen) denilen segmenler, miintehib-i
sani olarak adlandirilan ikinci se¢menleri se¢mekte, milletvekilleri bu ikinci
se¢menler tarafindan segilmekteydi.

Cok partili donemde yapilan ilk secimler dncesinde ¢ikarilan 5 Haziran 1946 tarihli ve
4320 sayili yasa ile ikinci segmen uygulamasina son verilmis; tek dereceli se¢im
sistemine gegilmistir.

Demokratik kosullarda serbest seg¢imlerin yapilmasina olanak saglayan ilk milletvekili
secim yasasl ise 16 Subat 1950’de ¢ikarilmistir. Bu yasa —bir dnceki 4320 sayili yasada
oldugu gibi— secimlerin Liste Usulti Cogunluk sistemiyle yapilmasini dngérmekteydi.

Dogurdugu adaletsiz sonuglarin siyasal yasamda yol actigi tepkiler nedeniyle,
cogunluk sistemi 1961 vyilindan itibaren terk edilerek nispi temsil sistemine
gecilmistir. O tarihten bu vyana, ulkemizde Nispi Sistemin degisik bicimleri
uygulanmaktadir.

1950’den glinimiuize kadar yapilmis olan 16 milletvekili seciminde uygulanmis olan
secim yasalarinin tarih ve sayilari ile bunlarin uygulandigi secimlerin tarihleri asagida
gorulebilir.

Secim Yasalari Uygulandigi Segimler

16 Subat 1950 / 5545 sayili yasa 1950, 1954, 1957

25 Mayis 1961 / 306 sayili yasa 1961, 1965, 1969, 1973, 1977

1983, 1987, 1991, 1995, 1999, 2002,
2007, 2011

10 Haziran 1983 / 2839 sayili yasa

Bu l¢ temel yasada ¢ok sayida degisiklik yapilmistir. Bunlardan bir bolima ayrintilara
iliskin duzenlemelerdir. Bir bolimu ise sec¢im sistemlerini dogrudan etkileyen
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degisikliklerdir. Secim sistemini dogrudan etkileyen degisiklikler sonucunda,
ulkemizde, temsilde adalet ile yonetimde istikrar uglari arasindaki genis yelpazede
yer alan 7 ayri segim sistemi uygulanmistir.

Cogunluk ve Nispi Temsil Sistemleri

Cogunluk sistemi yonetimde istikrar boyutunu 6ne cikaran sistemlerdir. Sistem Tek
Adli Cogunluk (Dar Bélge) ya da Liste Usulii Cogunluk olarak uygulanmaktadir.

Nispi temsil uygulamalari ise secim sisteminin temsilde adalet boyutunu one
citkarmaktadir. Bu sisteme bir 6lclide yonetimde istikrar boyutunu katmak Ulizere
cesitli baraj uygulamalarina da yer verilmistir.

Cogunluk Sistemi

1946, 1950, 1954 ve 1957 segimlerinde uygulanmis olan g¢ogunluk sistemleri,
milletvekillerinin ya birer milletvekili ¢ikaran segim gevrelerinde segilmelerine ya da
birden cok milletvekilinin ayni ¢cevreden secilmelerine gore Tek Adli veya Cok Adli
Secim Sistemleri olmak Uzere ikiye ayrilir. Yaygin terimlerle bu sistemlere Dar Bélgeli
ya da Genis Bolgeli Se¢cim Sistemleri de denilmektedir. Genis bolgeli secim
sisteminde secmene bir aday listesi sunuldugu icin; bu sistem, Liste Usulli Cogunluk
Sistemi olarak da adlandiriimaktadir.

Bir secim cevresindeki milletvekilliklerinin timi en fazla oy alan parti tarafindan
kazanilmakta, diger partiler milletvekili cikaramamaktadir.

Liste Usulii Cogunluk, yonetimde istikrar ilkesini en ¢cok 6ne ¢ikaran sistemdir. Birinci
sirayl alan partilere bliylik avantaj saglayan sistem; bir partinin tek basina Meclis
cogunlugunu saglayabilmesini, boylece tek parti cogunluguna dayali hikGmetlerin
kurulmasini kolaylastirmaktadir. Sistemin sagladigi yararlardan birisi de segmenlerin
degisik partilerin adaylari arasindan tercih yapabilmesi, bir baska soyleyisle,
partilerin sundugu adaylarla bagimsiz adaylardan olusan karma listeler
diizenleyebilmesidir. Ancak temsilde adalet boyutunun fazlaca ihmal edilmis olmasi,
bu sistemin temel sakincasi olarak ortaya cikmaktadir. Sistem toplumdaki degisik
goruslerin Meclise yansimasini zorlastirmakta, ozellikle kiglk partilerin tepkisini
cekmektedir.
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Cogunluk uygulamasi, partilerin Meclislerde temsili acgisindan vyarattigi bulyudk
adaletsizlikler nedeniyle llkede siyasal gerilimin ylikselmesine ve yeni se¢im sistemi
arayiglarina yol agmistir. 1950-1960 doénemi, bu konuda yogun tartismalarin
yasandigi ve llkede Nispi Temsil Sistemine yonelik isteklerin yayginlastigl bir donem
olmustur.

Cogunluk sistemi 1960 sonrasinda terk edilerek Nispi Temsil Sistemine gegilmistir.

Nispi Temsil Sistemi

1960 sonrasinda yapilan bitin secimlerde Nispi Temsil Sisteminin degisik bicimleri
uygulanmistir. Nispi Temsil Sistemi; siyasi partilerin, glicleri oraninda Meclislerde
temsiline olanak vermekte, bu niteligiyle temsilde adalet boyutunu 06ne
citkarmaktadir. Bu sistem TBMM'’ye giren siyasi parti sayisinin artmasina da yol
acmaktadir.

Sistemin sakincasi, oylarin ¢ok sayida parti arasinda dagilmasi halinde, Mecliste
istikrarli hikimetler kuracak cogunluklarin olusmasini zorlastirmasidir. Sistemin bir
baska sakincasi da segmenlerin degisik partilerin adaylarindan olusan karma listeler
yapamamasidir. Yarari ise toplumdaki degisik gorislerin Parlamentoya yansimasina
olanak vermesi nedeniyle, siyasal ve toplumsal gerilimin dustrilmesini
saglamasidir.

Ulkemizde Nispi Temsil Sisteminin kabulii ile birlikte, sistemin d’Hondt uygulamasi
tercih edilmistir. Sistem (lkemizde, hem Barajsiz hem de Barajli olarak
uygulanmistir.

Siyasi Partilerin ve Bagimsizlarin Cikaracaklari Milletvekili Sayisinin Hesabi

Partilerin ya da bagimsizlarin c¢ikaracaklari milletvekili sayisinin, d’Hondt sistemine
gore hesaplanma bigimi se¢im kanunlarimizda yer almistir.

e 1961’'de kabul edilen 306 sayili Milletvekili Se¢cim Kanunu’nun 32. maddesi bu
usuliin uygulanma bicimini tanimlamaktadir. 32. maddenin 1. ve 2. fikrasi
asaglya alinmistir:  “Siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin elde ettikleri
milletvekilligi sayisi, asagidaki sekilde hesaplanir: Secime katilmis olan siyasi
partilerin ve bagimsiz adaylarin adlari alt alta ve aldiklari muteber (gecerli) oy

Esenlik Sokak, 13/1 Asagi Ayranci/ e TR 06540 ¢ ANKARA http: www.tesav.org.tr / www.tesav.vakfi@gmail.com
Tel : (312) 467 04 62 — 427 49 23 Fax:(312) 427 4010 tesav@tesav.org.tr


mailto:sddgm@isnet.net.tr

1ESAY

TOPLUMSAL EKONOMIK SIYASAL ARASTIRMALAR VAKEFI

sayilari da hizalarina yazilir. Bu rakamlar, énce bire, sonra ikiye, sonra lge... ild, o
cevrenin c¢ikaracagr milletvekili sayisina ulasincaya kadar béliinir. Elde edilen
paylar, parti ayirimi yapilmaksizin en bliyiikten en kiigtige dogru siralanir.
Milletvekillikleri, bu paylarin sahibi olan partilere ve bagimsiz adaylara,
rakamlarin biiylikliik sirasina gore tahsis olunur.”

e 1983’te cikarilmis olan 2839 sayili Milletvekili Kanunu’nun 34. maddesi de ayni
tanimi icermektedir.

Secim Barajlari

Nispi Temsil sistemiyle birlikte Baraj Uygulamalari da siyasal yasamimiza girmistir.
Baraj uygulamalarina, temsilde adalet ilkesini dne ¢ikaran Nispi Temsil Sistemine bir
Olciide yonetimde istikrar unsurunu da katabilmek amaciyla basvurulmaktadir.
Barajlarin, secim cevrelerinde ya da ulke dizeyinde uygulanmasi s6z konusudur.
Secim c¢evrelerinde uygulanan barajlar Se¢cim Cevresi Baraji, Ulke dizeyinde
uygulanan baraj da Ulke Baraji olarak adlandiriimaktadir.

Secim Cevresi Baraji

Bir secim cevresindeki gecerli oylarin o secim c¢evresinden c¢ikarilacak olan
milletvekili sayisina bolinmesiyle elde edilen sayi, Se¢cim Cevresi Baraji olarak
tanimlanmaktadir. Bu sayidan az oy alan, bir baska soyleyisle, Secim Cevresi
Barajinin altinda kalan siyasi partiler o c¢evrede milletvekili c¢ikaramamakta;
milletvekillikleri, secim ¢evresi barajini asan partiler arasinda bolisilmektedir.

Secim cevresi barajinin nasil uygulanacagi, 306 sayili Kanunun 32. maddesinin 4.
fikrasinda gosterilmektedir. “Bir se¢cim c¢evresinde kullanilan muteber (gecgerli) oy
pusulalari toplaminin, o ¢evreden c¢ikacak milletvekili sayisina béliinmesiyle elde
edilecek sayidan az oy alan siyasi partilere veya bagimsiz adaylara milletvekilligi
tahsis edilemez.” Ayni hikiim 1983’te cikarilan 2839 sayili Kanunun 34. maddesinde
de yer almaktadir.

Kontenjan adayligi uygulamasiyla birlikte bu maddede degisiklik yapilmis ve “Gegerli
oylarin, milletvekili sayisinin bir eksigine béliinecegi” belirtilmistir.
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Secim cgevresi barajinin orani, o secim cevresinden cikarilacak milletvekili sayisina
gore degismekte, 2 milletvekili gikaran ¢evrelerde bu oran % 50’ye ulagsmaktadir.

Ulke Baraji

Bu uygulamada siyasi parti adaylarinin Meclise girebilmeleri icin, o partinin Ulke
diizeyindeki oy oraninin, kanunlarla belirlenmis olan ve Ulke Baraji olarak
tanimlanmis olan orani asmasi gerekmektedir.

Ulke barajina ilk kez, 1983’te kabul edilen 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nda
yer verilmistir. Kanunun 33. maddesinin 1. fikrasi, “Genel secimlerde (ilke genelinde,
ara secimlerde se¢im yapilan gevrelerin tiimiinde, gecgerli oylarin % 10’unu gegmeyen
partiler milletvekili ctkaramazlar.” biciminde diizenlenmistir.

Maddede, 1987 vyilinda bir degisiklik yapilmis ve 1. fikraya asagidaki hikim
eklenmistir.

“Bir siyasi parti listesinde yer almis bagimsiz adaylarin segilebilmesi de, listesinde yer
aldigi siyasi partinin llke genelinde ve ara secimlerde secim yapilan ¢evrelerin
tiimiinde % 10’luk baraji asmasiyla mimkdiindiir.”

% 10 oranindaki Ulke baraji, 1983 yilindan gliniimize kadar yapilmis olan Milletvekili
Genel Secimlerinin timunde uygulanmistir.

1960 sonrasinda yurirlige konulan Nispi Temsil Sisteminin, bugline kadar 6 degisik
bicimi uygulanmistir. Bu usuller, uygulandiklari secimlerin tarihlerine gére Tablo’da
siralanmistir.
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Nispi Temsil Sisteminin Ulkemizde Uygulanan Bicimleri )

Barajsiz Sistemle Barajli Sistemler

Cevre Barajli d’"Hondt (1961)

Cifte Barajli d’"Hondt (1983)

Cifte Barajli d’"Hondt + Kontenjan (1987, 1991)

Ulke Barajli d’Hondt (1995, 1999, 2002)

(*) Parantez icinde, sistemlerin uygulandigi secimlerin tarihleri verilmistir.

Milli Bakiye Sistemi: Temsilde adalet unsurunu en ¢ok 6ne c¢ikaran Milli Bakiye
sistemi; partilerin, secim cevrelerinde milletvekillerinin dagilimi sirasinda hesaba
katilamayan artik oylarinin ulusal 6lcekte degerlendirilmesini esas almaktadir. Kiictik
partileri en ¢ok gbzeten bu sistemin uygulandigl 1965 secimlerinde Cumhuriyetci
Koyl Millet Partisi (CKMP) % 2,2, Tirkiye isci Partisi (TIP) % 3,0, Yeni Tiirkiye Partisi
(YTP) % 3,7 oranindaki oylariyla sirasiyla 11, 15 ve 19 milletvekili ¢cikarabilmislerdir.
Bu Uc¢ partinin il se¢cim cevrelerinden cikardigi milletvekili sayisi 4, milli secim
cevresinden secilenlerin sayisi ise 40 olmustur.

1965 Secimlerinde Siyasi Partilerin ve Bagimsizlarin
Il Secim Cevreleriyle Milli Se¢im Cevresinde Kazandiklari Milletvekili

il Se¢im Cevresi - Milli Se¢im Cevresi |

Adalet Partisi 36

Cumhuriyet Halk Partisi 102 32 134
Cumbhuriyetgi Koylii
- 11 11
Millet Partisi
6 25 31
Tiirkiye is¢i Partisi 2 13 15
Esenlik Sokak, 13/1 Asagi Ayranci/ e TR 06540 ¢ ANKARA http: www.tesav.org.tr / www.tesav.vakfi@gmail.com

Tel : (312) 467 04 62 — 427 49 23 Fax:(312) 427 4010 tesav@tesav.org.tr


mailto:sddgm@isnet.net.tr

1ESAY

TOPLUMSAL EKONOMIK SIYASAL ARASTIRMALAR VAKEFI

Yeni Tiirkiye Partisi 3 16 19

317 133 450

Barajsiz d’Hondt Sistemi: Bir secim cevresinde segime katilan partiler, herhangi bir
sinirlamaya tabi olmaksizin, milletvekili hesabina dahil edilmektedir. Temsilde
adaleti 6ne ¢ikarma acgisindan Milli Bakiye sisteminden sonra gelmektedir.

Cevre Barajli d’Hondt Sistemi: Cevre barajinin altinda kalan partilere milletvekili
tahsis edilmemekte, milletvekillikleri, ¢evre barajini asan partiler arasinda
bollsilmektedir. Bu uygulama kiiguk partilerin aleyhine islemektedir.

Cifte Barajli d’Hondt Sistemi: Bu sistemde hem c¢evre hem de llke baraj
uygulanmaktadir. Ulke baraji % 10 olarak belirlenmistir. Yani iilke ¢apinda kullanilan
gecerli oylarin % 10’undan az oy alan siyasi partiler milletvekili ¢cikaramamaktadir.
Ulkemizde diinyanin en yiiksek secim baraji uygulanmaktadir. Bizden sonraki sirayi
ise % 7 oranindaki tlke barajiyla Rusya almaktadir.

Cifte Barajli d'Hondt Sistemi olarak adlandiriimakta olan bu uygulamaya gore siyasi
parti adaylarinin Meclise girebilmeleri icin, o partinin 6ncelikle (lke diizeyindeki oy
oraninin % 10'u gecmesi gerekmektedir. Ulke barajini gecen partilerin adaylarinin,
yukarida belirtildigi gibi, ayrica secim c¢evrelerinde uygulanan Cevre Barajini
gecmeleri de sart kosulmustur.

Cifte Barajli d’Hondt + Kontenjan Sistemi: 1986 yilinda se¢cim kanununda yapilan
degisiklikle, 6 ve daha fazla milletvekili cikaracak secim cevrelerinde siyasi partilerin
birer kontenjan adayi gostermeleri usuli getirilmistir. Bu secim cevrelerinde en
yliksek oyu alan siyasi partinin kontenjan adayi milletvekili secilmektedir. Nispi
temsile ¢ogunluk etkisini katmakta olan bu uygulama, blylk partilere avantaj
saglamaktadir. Anavatan Partisi, 1987 secimlerinde uygulanan bu sistemle % 36,3
oranindaki oyu ile TBMM’de 64,9 oraninda sandalyeye sahip olmustur.

Ulke Baraji d’Hondt Sistemi: Bu sistemde vyalnizca % 10 {lke baraji
uygulanmaktadir.
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Temsilde Adalet / Yonetimde istikrar ilkelerine Gére Siralama

Ulkemizde uygulanmis olan secim sistemleri, Temsilde Adaleti en c¢ok gbzeten
sistemden Yonetimde Istikrari 6ne ¢ikaran sistemlere dogru soyle siralanmaktadir:
Milli Bakiye / Barajsiz d’Hondt / Cevre Barajli d’Hondt / Ulke Barajli d’Hondt / Cifte
Barajl d’Hondt / Cifte Barajli d’Hondt + Kontenjan / Cogunluk Sistemi.

1950’den glnlimiuze kadar uygulanmis olan seg¢im sistemleri ve uygulandiklar
secimler Tablo’da gortulmektedir.

Osmanli Doneminden Giiniimiize Kadar
Uygulanmis Olan Seg¢im Sistemleri

Uygulandigi Segimler

1877/ 1. Devre, 1877 / 2. Devre Mebus
Secimleri / 1920 Mebus Secimleri

1908, 1912, 1914, 1918, 1923, 1927,
1931, 1935, 1939, 1943 Mebus Secimleri

1946, 1950, 1954, 1957 Milletvekili Secimleri /
1961 Cumhuriyet Senatosu Secimleri |

1961 Milletvekili / 1964 C. Senatosu Secimleri

1965 Milletvekili / 1966 C. Senatosu Secimleri

1969, 1973, 1977 Milletvekili Secimleri
1968, 1973, 1975, 1977, 1979 C. Senatosu

Cifte Barajhi d ‘Hondt 1983 Milletvekili Segimleri

Cifte Barajli d‘Hondt +
Kontenjan

1987, 1991 Milletvekili Segimleri
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Ulke Barajli d’Hondt 19_95' 199% 2092, 2(-)07, 2011
Milletvekili Segimleri

Goraldigu gibi ¢ok partili donemde 7 ayri se¢im sistemi uygulanmis; tlkemiz bu
acidan adeta bir laboratuvara donidsmiustir. Bu zengin deneyime karsin Ulkede
secim sistemi arayislari henliz sonuglanmamistir.

Gordugimuz kadariyla Glkemizde heniiz denenmemis iki sistem kalmistir: Dar bélge
uygulamasi ve Iki turlu sistemler.

SECiM SISTEMi ARAYISLARININ TEMELINDEKI NEDENLER

Siyasi Partilerin Se¢im Sanslarini Arttirma Girisimleri

Mecliste cogunlugu elinde bulunduran partiler —firsat bulduk¢a— mevcut se¢im
yasalarinda kendi c¢ikarlarini kollayan diizenlemeleri yapmaktan geri kalmamislardir.
Bu ornekleri soyle siralayabiliriz:

e 1950 segimleri oncesinde iktidar partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi ile
Anamuhalefet Partisi durumundaki Demokrat Parti Liste Usulii Cogunluk
sisteminde uzlasmislar, TBMM’deki kiglik parti olan Millet Partisi’nin Nispi Temsil
onerilerini dikkate almamislardir. Cinkl her iki parti de secimi kazanacagina,
boylece c¢ogunluk sisteminin avantajlarindan kendisinin yararlanacagina
inanmaktaydi. Se¢imi kaybeden CHP, % 39,4 oy oranina karsilik ancak % 14,2
oraninda milletvekili ¢cikarinca fikir degistirdi ve nispi temsil sistemini savunmaya
basladi ve 1960 yilina kadar bu dislincede kaldi.

e 1961 yilinda Kurucu Meclisin Temsilciler Meclisi kanadinda oy egemenligine sahip
olan CHP, Millet Meclisi secimlerinde Nispi Temsil sistemini kabul etmekle birlikte
Cumbhuriyet Senatosu secimlerinde —kendisine yarayacagina inandigi— ¢ogunluk
sistemini kabul ettirdi. Secimde bekledigi sonuglari alamayinca Senato
secimlerinde de nispi temsil uygulamasinn gerekli oldugunui savundu ve bu
yondeki degisiklige dnculik etti.
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e 1965 secimlerine dogru Adalet Partisi’'nin gliclenmekte oldugunu goren CHP,
AP’nin 6nlini kesebilmek amaciyla, temsilde adaleti en ¢ok saglayan Milli Bakiye
sistemini kabul ettirdi, ancak AP’nin tek basina iktidar olmasini engelleyemedi.

e 1987 secimleri 6ncesinde Basbakan Turgut Ozal, diismekte olan oy oranlariyla da
tek basina iktidar olmasini saglayacak bir se¢im kanunu degisikligi getirerek Cifte
Barajli d’Hondt sistemine Kontenjan uygulamasini ekledi. ANAP, bu sayede %
36,3 oy oraniyla, Mecliste % 64,9 oraninda milletvekilligi kazanmis oldu.

e Halen bu tiir davranislarin yeni bir 6rnegini yasamaktayiz. iktidar Partisi,
TBMM'’deki ¢ogunluguna dayanarak Secim Kanunu’nda yeni degisiklikleri hayata
gecirmek Uzeredir. Buradaki amag, Anayasayl degistirecek c¢ogunlugu
yakalayarak, Baskanlik sistemini getirebilmektedir.

Gegmis Donemlere Tepki Olarak Getirilen Sistemler

Askeri mdudahaleler sonrasinda vyapilan dizenlemelerde, ge¢mis dénemdeki
uygulama sonuglarina karsi duyulan tepkiler yonlendirici olmustur.

e 1950-1960 arasinda uygulanan cogunluk sisteminde, parti oylarinin parlamentoya
yansimasinda ortaya ¢ikan ve kamu vicdaninda rahatsizlik yaratan adaletsizlikler,
siyasal gerilimin artmasina yol acan bir etken olmustur.

O nedenle, 1960 sonrasinda ¢ogunluk sistemi terk edilerek Nispi Temsil sistemine
gecilmis ve ginimiuze kadar bu sistemin degisik bicimleri denenmistir.

e 1970-1980 arasinda, yasanan koalisyonlar donemine tepki olarak ydnetimde
istikrar arayislari yeniden one ¢ikmis ve 1980 sonrasinda, bu amacla, Cifte Barajli
d’Hondt Sistemi yurirlige konmustur. % 10 oranindaki Ulke baraji ile gesitli
oranlardaki secim cevresi barajlarini iceren bu sistem —buyuk partilere avantaj
tanimak suretiyle— yonetimde istikrar ilkesini gerceklestirmeyi amaclamistir.

Anayasa Mahkemesi Kararlariyla Gergeklesen Sistemler

e 1968’'de cikarilan bir Kanun’la 32. madde yeniden dizenlenmis ve Milli Bakiye
Sistemi yururlikten kaldirilarak Cevre Barajli d’Hondt sistemine donUlmustur.
Ancak yeniden dizenlenmis olan 32. maddenin, Cevre Barajli d’Hondt
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uygulamasini getiren son iki fikrasi (4. ve 5. fikralari), Turkiye isci Partisi Millet
Meclisi Grubunun basvurusu Uzerine, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir. Anayasa Mahkemesi kararinin bir sonucu olarak, Barajsiz d’Hondt
uygulamasina gecilmistir. 1969, 1973 ve 1977 secimlerinde Barajsiz d’Hondt
Sistemi uygulanmistir.

e 27 Ekim 1995 tarih ve 4125 sayili Kanunla, 2839 sayili Kanunun 34. maddesinde
degisiklik yapilmistir. Yapilan degisiklige gore, cevre barajlari kanunun ilk
seklinde oldugu gibi, gecerli oylarin o cevredeki milletvekili sayisina bolinmesiyle
hesaplaniyor, ancak bu oranin % 25’i gecemeyecegi kabul ediliyordu. Ancak bu
Kanun, TBMM lUyeleri Ankara milletvekili Miimtaz Soysal, Zonguldak milletvekili
Bllent Ecevit ve 91 milletvekili tarafindan yapilan basvuru Uzerine Anayasa
Mahkemesi’'nce iptal edilmistir.

4125 sayili Kanunun ilgili hikminin Anayasa Mahkemesi’'nce iptal edilmesi
Uzerine gikarilan 23 Kasim 1995 tarih ve 4138 sayili Kanunla, 34. madde yeniden
diizenlenmis, segim gevrelerinin timu igin % 10 baraj uygulamasi getirilmistir.
Ancak kanunun bu hikmi de Cumhurbaskani Sileyman Demirel’in yaptig
basvuru Uzerine, Anayasa Mahkemesi’'nce iptal edilmistir. Anayasa
Mahkemesi’nin bu karari sonucunda cevre barajlari kaldirilmis oldugu icin, Ulke
Barajli d’Hondt sistemine gecilmistir. 1995-2011 arasinda yapilan milletvekili
secimlerinde % 10 Ulke Barajli Sistem uygulanmistir.

SECiM SISTEMININ ETKILERi / YANSIMALARI

Secim sistemleri secmenin oy verme davranislarini, siyasi partiler sistemini,
hikGmetlerin kurulus bicimlerini, secmen oylarinin Parlamentoda temsil edilebilme
oranlarini etkilemektedir. Simdi sirasiyla bu etkileri inceleyelim.

Secim Sistemleri Se¢gmenin Oy Verme Davranisini Etkiliyebiliyor

Bizdeki gibi yuksek dlzeyli barajlari asma sansi olmayan partilerin yandaslarn —
oylarini degerlendirebilmek igin— baraji asma sansi olan partilerden kendi
goruslerine yakin saydiklarina oy vermek zorunda kalmaktadir. Bu da baraj altinda
kalmis olan partilerin blytimesini engellemektedir.
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Se¢im Sistemi TBMM Disinda Kalan Oy Oranlarini Etklileyebiliyor

' Segim Sistemi " | Secim Sistemi

Cifte Barajh
d’Hondt

Liste Usuli Cogunluk -

Liste Usuli Cogunluk

Liste Usuli Cogunluk

Cifte Barajlid’Hondt 19,4

Cifte Barajlid’Hondt 0,4

Ulke Barajli
d’Hondt

Ulke Barajli d’Hondt 18,3

Cevre Barajli d’"Hondt

Milli Bakiye

Barajsiz d’"Hondt

Barajsiz d’Hondt

Barajsiz d’Hondt

14,0

Ulke Barajli d’Hondt 45,3

Ulke Barajl d’Hondt 13,0

Ulke Barajli d’Hondt 5,5

- 1950, 1957, 1961, 1965, 1969 ve 1983’te secime katilan partilerin timiu Meclise
girmistir.

- 1954, 1973, 1977 ve 1991 secimlerinde, Parlamentoda temsil edilemeyen oy
oranlarinin % 1’in altinda kaldig1 gorilmektedir.

- Meclis disinda kalan oylarin yiksek oldugu secimler, % 10’luk Ulke barajinin
uygulandigi déneme rastlamaktadir. Goruldigid gibi 1987, 1995, 1999
secimlerinde Parlamentoda temsil edilemeyen oylarin orani % 15-20 gibi ylksek
diizeylere tirmanmaktadir. 2002 secimlerinde ise bu oran % 45’in lzerine ¢ikmis;
hemen hemen iki segmenden birinin oyu Parlamento disinda kalmistir.
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Sec¢im Sistemi Siyasi Partiler Sistemini Etkiliyor

Liste Usulii Cogunluk ve Ulke Barajli Sistemler ulkeyi iki partili sisteme dogru
goturlyor, Barajsiz Sistemlerde ise TBMM’ye giren parti sayisi artiyor.

Meclise

Secim Tarihleri Secim Sistemi
¢ ¢  Giren Parti

LT LY BN LY Liste Usuli Cogunluk 3 -3 -4 Parti
VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV Cevre Barajli d’"Hondt 4 Parti
vvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvv Milli Bakiye 6 Parti
vvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvv Barajsiz d’hondt 8—7—6 Parti
....................................................................................................................................... Cite Boralh dHondt e
VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV Cifte Barajli d’"Hondt + Kontenjan 3 Parti
vvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvv Cifte Barajli d’"Hondt + Kontenjan 5 Parti
VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV % 10 Ulke Barajl d’Hondt 5-5 Parti
....................................................................................................................................... s 10 Uk Borajh ot A
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA 2 007,2011 % 10 Ulke Barajl d’Hondt 3 -3 Parti

(*) Askeri midahaleler sonrasinda yapilan secimler.

- Cogunluk sisteminin uygulandigi donemde, (1946-1960) secimlere katilan ve
Parlamentoya giren parti sayisi 3 ile 4 arasinda kalmistir.

- Hem secimlere katilan hem de Parlamentoya giren parti sayisinin, Nispi Temsil
Sisteminin uygulandigl donemlerde daha yiksek oldugu gorilmektedir. Bunun iki
istisnasi, askeri midahaleleri izleyen donemlerin olagan disi kosullarinda yapilmis
olan 1961 ve 1983 secimleridir. 1983 segimlerinde —Milli Guvenlik Konseyi’'nin
muiidahalesi nedeniyle— yalnizca 3 parti segime girebilmis, Parlamentoya giren
parti sayisi da 3 olmustur.
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- Nispl Temsil’'in Cevre Barajli d’Hondt, Milli Bakiye ve Barajsiz d’Hondt usull
uygulamalarinda (1960 - 1980) secime katilan ve Parlamentoya giren partilerin
sayisi 8’e kadar ¢ikmistir.

- 1980 sonrasinda uygulanan Ulke baraji, uygulanan Nispi Temsil sistemine ragmen,
Parlamentoya giren parti sayisinin sinirli kalmasina yol agmistir.

- 1991’den itibaren secime giren partilerin sayisi yeniden ylkselmektedir.

- Parlamentoya giren parti sayisi 1991, 1995 ve 1999 segimlerinde 5’e
yukselmistir. Ancak Parlamentoya giren parti sayisindaki bu ¢ogalma —se¢im
sisteminden ziyade— siyasal istikrarsizligin sagda ve solda yarattigi bolinmelerin
sonucudur.

- 2002, 2007 ve 2011 segimlerinde Parlamentoya giren parti sayisi 2 ve 3’le sinirli
kalmistir.

Secim Sistemleri ile Hiikimet Modelleri Arasindaki iliski

Secim sistemlerinden beklentilerin basinda istikrarli hikGmetlerin cikarilabilmesi
istegi gelmektedir. Siyasal istikrarin gicld hikGmetler eliyle saglanacagi
distnutlmekte, glicli hik(imetlerle de genelde, bir partinin ¢ogunluguna dayanan
hikimet modeli kastedilmektedir.

O nedenle secim sistemleri ile secimler sonucunda ortaya c¢cikan hikimet modelleri
arasindaki iliski her zaman ilgi cekmistir.

1950-2011 yillari arasinda yapilmis olan secimlerde uygulanan sec¢im sistemleri ile
secimler sonrasinda kurulan hikametlerin bicimleri asagidaki tabloda gortlmektedir.

Tablo’da secim sistemleri, temsilde adalet ucundan yonetimde istikrar ucuna gore
siralanmis ve secimlerde ilk sirayi alan partiler oy oranlariyla birlikte gosterilmistir.
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Tek Parti Hikiimeti

Koalisyon
Hukimeti

Temsilde Adalet

1965 AP (% 52,9)
VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV 1969 AP (% 46,5)
1973 CHP (% 33,3)
1977 CHP (% 41,3)
VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV 1961 CHP (% 36,7)
VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV 1995 RP (% 21,4)
1999 DSP (% 22,2)
Ulke Barajli d’Hondt 2002 AK PARTI (% 34,3)
2007 AK PARTI (% 46,6)
2011 AK PARTI (% 49,8)
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA 1983 ANAP (% 45,1)
Cifte Barajh d’"Hondt 1987 ANAP (%36,3)
+ Kontenjan 1991 DYP (% 27,0)
1950,1954, DP
1957 (% 52,7 / 57,6 / 47,9)

Yonetimde istikrar ucu

Tablodan su sonuglar ¢ikmaktadir:

— Liste Usulii Cogunluk ve Cifte Barajli d’Hondt ve Ulke Barajli d’Hondt gibi,
yonetimde istikrari 6ne ¢ikaran se¢im sistemleri tek partiye dayali hik{imetlerin

Esenlik Sokak, 13/1 Asagi Ayranci/ e TR 06540 ¢ ANKARA http: www.tesav.org.tr / www.tesav.vakfi@gmail.com
Tel : (312) 467 04 62 — 427 49 23 Fax:(312) 427 4010 tesav@tesav.org.tr


mailto:sddgm@isnet.net.tr

1ESAY

TOPLUMSAL EKONOMIK SIYASAL ARASTIRMALAR VAKEFI

cikarilmasini kolaylastirmaktadir (1950, 1954, 1957 ve 1983, 1987, 2002, 2007 ve
2011 secimleri).

Ancak 1965 ve 1969 secimlerinde Adalet Partisi, temsilde adaletin en ¢ok énde
tutuldugu iki sistemde de tek basina hiikimet kurabilmistir. Bunun nedeni, bu
partinin o segimlerdeki oy oranlarinin % 50’ler dolayina ulasmis olmasidir.

— ANAP’In % 36,3 oraniyla iktidar oldugu Cifte barajli d’Hondt + Kontenjan Sistemi
1991’de birinci sirayr alan DYP’nin tek basina hikdmet kurabilmesini
saglayamamistir. Bunun nedeni DYP oylarinin, o segimlerde % 30’un altina inmis
olmasidir.

—>Bu sonuglar, bir partinin tek basina hikimet kurabilecegi cogunlugun
yakalanmasinda, se¢im sistemleri kadar segimlerde birinci sirayi alan partilerin oy
oraninin da belirleyici oldugunu gostermektedir.

Secim Sistemiyle Siyasal istikrar Arasindaki iliski

Secim vyasasi aracihgiyla siyasal istikrar arayislarinda, secim sistemlerine
tasiyabileceginden daha fazla 6nem ve gorev ylklendigi gbozlenmektedir. Bu konuda
secim sistemlerine baglanan asiri umutlar, uygulamada hayal kirikliklarina vyol
acabilmektedir. O nedenle siyasal istikrarla secim sistemleri arasindaki iliskiyi gdzden
gecirmekte yarar goriyoruz.

Oncelikle belirtelim ki, bir ulkede siyasal istikrarin saglanmasi yalnizca secim
sistemlerine bagl degildir. Siyasal istikrarin birden ¢ok boyutu vardir ve se¢im
sistemleri bu boyutlardan 6nemli birini, ama yalnizca birini olusturmaktadir.

Bir ilkede siyasal istikrar; siyasal ve kultirel altyapi, siyasal partilerin yapilanmasi ve
isleyisi, refah dizeyi ve gelir dagilimi, toplumun kurumlasma ve 6rgitlenme diizeyi
ile yakindan iliskilidir. BUtlnulyle siyasal yapi, toplumsal ve ekonomik sorunlar
karsilamakta yetersiz kaldigl slirece siyasal istikrarin yapay onlemlerle saglanmasi
zordur.
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Demokrasi tarihimizdeki askeri miidahalelere yol acan bunalim dénemlerinin her
birinde —asagida goruldigiu gibi— farkh secim sistemleri ve hikimet modelleri
yurarliukteydi.

e 1960 Miidahalesi — Liste Usulii Cogunluk / Tek Partiye Dayali Hikimet
e 1971 Miidahalesi — Barajsiz d’Hondt / Tek Partiye Dayali Hikiimet
e 1980 Miidahalesi — Barajsiz d’Hondt / Azinlik Hikimeti

Goruldugi gibi, 1960 ve 1971’de tek partinin ¢ogunluguna dayah hikimetlerin is
basinda olmasi, midahalelerle sonucglanan bunalimlari 6nlemeye yetmemistir.
Buradan cikarilacak sonug, secim sistemlerinin tek basina bunalim ya da ¢6zim
nedeni olarak distinilmemesi gerektigidir.

Secim Sistemi Siyaset Siirecini Etkiliyor
Bununla ilgili olarak siyasi tarihimizden iki ¢arpici 6rnek verebiliriz:
1957 secimi sonucu

Liste Usulii Cogunluk: DP 424, muhalefet 186 milletvekili ¢ikarmis, aradaki fark 238
olmustur.

Secim Barajsiz d’Hondt sistemiyle yapilsaydi: DP 313, muhalefet 297 milletvekili
cikaracak, aradaki fark yalnizca 16 olacakti. iktidar ve muhalefet partileri arasindaki
farkin bu diizeye inmesi, lilkeye egemen olan gerilimin diismesine yardimci olacakti.
Sonug: Ulkeyi 1960 askeri miidahalesine gotiiren ortam olusmayabilirdi.

1977 secimi sonucu

Barajsiz d’Hondt Sistemi: CHP 213 milletvekili ¢cikarmistir. Bu sayi tek basina iktidar
olabilmek icin gerekli olan 225 milletvekilinin altindaydi.

Secim % 10 Ulke Barajli Sistemle yapilsaydi: CHP 237, Cogunluk Sistemiyle yapilsaydi
269 milletvekili gcikarmis olacakti.

Sonug: Boylece iilkede CHP’nin tek basina iktidari denenmis olacakti.

Esenlik Sokak, 13/1 Asagi Ayranci/ e TR 06540 ¢ ANKARA http: www.tesav.org.tr / www.tesav.vakfi@gmail.com
Tel : (312) 467 04 62 — 427 49 23 Fax:(312) 427 4010 tesav@tesav.org.tr


mailto:sddgm@isnet.net.tr

1ESAY

TOPLUMSAL EKONOMIK SIYASAL ARASTIRMALAR VAKEFI

SECiIM SONUCLARI

1950’den guinimiize kadar yapilmis olan milletvekili genel segimlerinin sonuglarina
iliskin degerlendirmeler, se¢im sistemlerine iliskin Gnemli ipuglari vermektedir.

Bugline kadar yapilmis 16 sec¢imin 10'u tek partinin iktidariyla sonuglanmistir.
Bunlarin 3’0 Liste Usuli Cogunluk, 7’si ise Nispi Temsilin degisik bicimleriyle
yapilmis secgimlerdir. Alinan sonuglarda se¢im sistemleri kadar partilerin oy
oranlari da belirleyici olmustur.

Secimlerde ilk sirayr alan partilerin oy oranlari, 1991 yilina kadar % 30 oraninin
altina diismemistir. 1954 segimlerinde % 58,4’e kadar g¢ikan bu oran, 1991'de %
27,0’a (DYP), 1995’te % 21,4’e (RP) kadar inmistir. 1999 secimlerde birinci sirayi
alan DSP’nin oy arani ise % 22,2 olmustur.

S6z konusu oran, 2002 secimlerinde AK PARTI’nin % 34,3 oranda oy almasi ile
yeniden % 30 diizeyinin tstiine ¢cikmistir. AK PARTI’nin oy oranlari, 2007 ve 2011
secimlerinde % 46,6 ve 49,8'e ylikselmistir.

Bir partiye iktidar cogunlugunu saglayan oy oranlarinin genelde % 45,1 - % 58,4
arasinda degistigi, yalnizca 1987 ve 2002’de tek basina iktidar olan ANAP ile AK
PARTI’nin oy oranlarinin % 45’in altina distigi gézlenmektedir (ANAP % 36,3 -
AK PARTI % 34,3). Tek basina iktidar olmak icin gereken oy oraninin makul
sinirlarin  altina inmesinin, sistemde mesruiyet tartismalarina yol actig
gorulmistir. 1987’deki ANAP iktidarinin ve hatta Ozal'in Cumhurbaskani
secilmesinin bu acidan ugradigi elestiriler anlamhdir.

Temsilde Adalet unsurunu en c¢ok o6ne c¢ikaran uygulama, Milli Bakiye Sistemi
olmustur. Bu sistemle vyapilan 1965 secimlerinde, partilerin oy oranlariyla
Parlamentodaki temsil oranlari arasindaki farklar (askin-eksik temsil oranlari),
yalnizca 0,1ila 1,1 puan arasinda degismektedir.

Yénetimde Istikrar unsurunu en cok &ne cikaran uygulama ise 1950-1960 yillari
arasinda uygulanan Liste Usulii Cogunluk sistemidir. 1987 ve 1991 secimlerinde
uygulanan Cifte Barajli d’Hondt + Kontenjan sisteminin de verdigi sonuclar
itibariyle ayni kategoride yer aldigini goriyoruz. Bunun nedeni, kontenjan
uygulamasinin sisteme katmis oldugu cogunluk etkisidir.
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e 1954’te % 58,4 oraninda oy alan DP, oy gliclinlin ¢ok Ustlinde bir oranla (% 93,0)
Parlamentoda temsil edilmistir (505 milletvekili). Partinin oy ve sandalye oranlari
arasindaki fark (askin temsil), 34,6 puandir.

Ayni segimlerde CHP’nin % 35,1 oranindaki oy guici Parlamentoya % 5,7 oraninda
yansimis ve parti ancak 31 milletvekili ¢ikarabilmistir. CHP i¢in % 29,4 puanlik bir
eksik temsil s6z konusudur.

Cifte Barajli d’Hondt + Kontenjan usuli ile yapilmis olan 1987 se¢imlerinde % 36,3
oraninda oy alan ANAP, 450 sandalyeli Parlamentoda % 64,9 oraninda (292
milletvekili ile) temsil edilme olanagina kavusmustur. Partinin oy ve temisil
oranlari arasindaki fark, bu kez % 28,6 olmustur.

Ulke Barajli d’Hondt sistemiyle yapilan 2002 secimlerinde AK PARTI % 34,3
oranindaki oyu ile Meclisteki sandalyelerin % 66’sini elde etmistir. Bu kez AK
PARTI’nin askin temsil orani 31,7 puandir.

Partilerin oy ve temsil oranlari arasindaki farkin gereginden fazla blylUmesi,
siyasal gerilimin artmasina ve bunalimlara yol agabilmektedir. 1950-1960 vyillar
arasinda yasanan siyasal gerilimin temelinde bunu aramak gerekir.

e Yénetimde istikrar’i saglamak amaciyla uygulanan % 10 Ulke Baraji nedeniyle
Parlamentoda temsil edilemeyen oylarin 1987'de % 19,8’e kadar ciktig
gorilmektedir.

1995’te % 14,4 olan bu oran, 1999°da % 18,8’e ¢ikmis, buna karsin son g genel
secimde hi¢c bir parti tek basina hikimet kuracak olcide sandalye
kazanamamistir. Bir baska soOyleyisle, katlanilan toplumsal ve siyasal maliyete
karsin, bu ¢ secimde ulke barajindan beklenen yarar elde edilememistir.

2002 secimlerinde % 34,3 oraninda oy alan AK PARTI tek basina iktidar olacak
cogunlugu yakalamis, ancak bu kez de Meclis disinda kalan oylarin toplami, %
45,3 gibi olaganistii yiiksek bir boyuta cikmistir. Béylece Ulke Barajli d’Hondt
Sistemi kendisinden beklenen istikrar amacini gergeklestirmis, ancak istikrar
adina temsilde adaletten fedakarlik yapilmistir. Bir baska soyleyisle istikrarin
faturasi, ylksek oranh bir temsil bosluguna katlanmak olmustur.
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e 1990’lardan itibaren oylar, partiler arasinda gereginden fazla dagilmaya baslamis
ve parti oylarinin tavani, giderek % 20’ler dizeyine diigmustir. Oylarin bu diizeye
indigi parcali bir siyasi yapida, hi¢bir secim yasasi, bir partiye tek basina iktidara
gelme sansi verememektedir.

GUNDEMDEKI SECIM SISTEMi TARTISMALARI

iktidar Partisi secim sisteminde degisiklik yapma niyetini aciklamistir. Yeni sistem
onerilerinin arkasinda AK PARTI’nin Bagkanlk sistemini getirecek Anayasa
degisikligine olanak verecek sayida milletvekili ¢ikarma isteginin yattig
bilinmektedir.

Onerilen yeni sistemin Daraltilmis Bélge mi yoksa Dar Bélge mi olacagl heniiz
kesinlik kazanmamistir. O nedenle her iki sistemi de irdelemek durumundayiz.

Daraltilmis Bolge

Daraltilmis Boélge Sisteminde il secim cevreleri —birden c¢ok secim cevresine
bollinerek— kuculltilmektedir. Bu sistem 1987 ve 1991 secimlerinde uygulanmistir.
23 Mayis 1987’de cikarilan 3377 sayili Kanun’la, ¢ikaracagi milletvekili sayisi 6’dan
fazla olaniller, en fazla 6 milletvekillik se¢cim cevrelerine bolinmdustar.

Bu uygulama sirasinda drnegin istanbul 29 Kasim 1987 seciminde 8, 20 Ekim 1991
seciminde ise 9 secim cevresine bolinmiustir. Ankara’da ise yeni secim cevrelerinin
sayllari sirasiyla 5 ve 4 olmustur. Ulke capindaki secim cevresi sayilari 1987
secimlerinde 104, 1991 secimlerinde ise 107 olmustur.

27 Ekim 1995’de cikarilan 4125 sayili Kanun’la bu uygulama terkedilmis, yalnizca
cikaracagl milletvekili sayisi 18’den fazla olan iller yeni secim ¢evrelerine ayrilmistir.
Halen istanbul 3, Ankara ve izmir ise 2’ser secim cevresine ayrilmis durumdadir.

iktidar Partisinin 6nerisi ise 5 milletvekilinden fazlasini ¢cikaracak olan illerin en fazla
5 milletvekillik se¢im gevrelerine ayrilmasini 6ngérmektedir. Boyle bir uygulamada
ornegin 85 milletvekili ¢ikaran istanbul ilinin 17 secim cevresine, 31 milletvekiline
sahip olan Ankara ilinin ise 7 ayri secim ¢evresine bolinmesi s6z konusu olacaktir.
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Halen 51 ilin milletvekili sayisi 5’in altindadir. Milletvekili sayilari 6 — 85 arasinda
degisen diger 30 ilin 94 secim c¢evresine bolinmesi s6z konusu olacak ve boylece
Ulkedeki secim cevrelerinin toplami 51+94=145 olacaktir.

Cevre barajlarinin alt sinirini % 20°’ye ¢ikaran sistem buylk partilere yarar
saglamaktadir. Bu sistemin uygulanmasi halinde birinci siradaki partinin milletvekili
sayisi artacak, diger partilerin milletvekili sayilari azalacaktir. Bir baska soyleyisle
secim sisteminin temsilde adalet boyutu biraz daha gerileyecek, yonetimde istikrar
boyutu daha da 6ne cikacaktir.

Dar Bolge Sistemi

Ulkemizde heniiz denenmemis olan iki secim sistemi kalmistir: iki Turlu Secimler ve
Dar Bélge Segim Sistemi..

Dar Boélge Sisteminde Ulke, milletvekili sayisi kadar secim cevresine ayrilmakta ve
boylece her secim cevresi yalnizca bir milletvekili cikarmaktadir. Bir se¢im cevresinde
en ¢ok oyu alan adayin milletvekili segildigi Dar Bélge Sistemi, tek turlu ya da iki turlu
olarak uygulanabilmektedir.

Dar Bolge Sisteminin Yararlari

Dar Bélge Sistemi; milletvekilleri ile secmenler arasindaki iliskinin en gicli oldugu,
secmenin milletvekillerini yakindan tanidigi, buna karsilik milletvekilleri ile partileri
arasinda baglarin zayifladigi, dolayisiyla lider sultasinin zayiflatildigi bir sistemdir.
Sistemin, bu bakimdan, parti ici demokrasinin gelismesine olumlu katkilari olacaktir.

Dar Bolge Sisteminin Sakincalan

Dar Bolge Sistemi birden ¢ok sakincayi barindirmaktadir:

e Sistemin uygulamasinda karsilasilabilecek teknik sakinca, nifus hareketlerinin
yogun oldugu tlkemizde, se¢im cevrelerinin belirlenmesindeki zorluklardir. Segcim
cevrelerinde sik sik ortaya cikabilecek degisiklik gereksinimleri, siyasal amacgh
kullanimlara, dolayisiyla ciddi tartismalara yol acabilecektir.
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e Parti disiplini acisindan ortaya cikacak zayiflamanin, Parlamentoda kaygan
cogunluklar ortaya c¢ikararak istikrari bozucu yonde etkileri olabilecegi de
disundlmelidir. Ayrica yerel sorunlarin Glke sorunlarinin 6niine geg¢mesi gibi
sakincalara da hazirhkh olunmalidir.

e Bu sistemin Ulkemizde uygulanmasi halinde adaylar arasindaki firsat esitliginin
daha da bozulacag aciktir. Tek kisilik secim cevreleri; etnik ve mezhepsel
gruplarin, tarikatlarin, geri kalmis yorelerde asiretlerin ya da belli ailelerin
tekelinde kalabilecektir. Bu arada paranin oynayacagi rolin agirligini da
unutmamak gerekiyor. Bu acidan bakilinca ulkenin bu glnki kosullarinda
sistemin, buatlnlestirici degil aynistirici yonde etki yaratabilecegini de hesaba
katmak gerekiyor.

e GuUnUmuzde iktidar ve muhalefet partileri arasindaki oy orani farkhliklari, siyasal
dengeleri bozacak kadar blyuktir. Boyle bir ortamda Dar Bélge uygulamasinin,
iktidar partisinin TBMM’deki agirligini daha da arttiracagi, dolayisiyla temsilde
adalet ilkesinin ®nemli &lciide zedelenecegi aciktir. iktidar ve muhalefet
milletvekilleri arasindaki sayisal farkin daha da agilmasinin, ¢ogunluk baskisini
glclendirecegi ve boylece siyasal istikrari bozacak yonde etki yapabilecegi
kaygisini tasiyoruz.

Sistemin uygulanmasi halinde, 1950-1960 yillari arasinda uygulanan ve temsilde
adalet boyutunu ileri derecede ihmal ederek Meclisteki sandalye dagiliminda
blylk adaletsizliklere yol acan Liste Usulii Cogunluk Sisteminde ortaya cikan
tablolarin, belki de daha agiriyla karsilasmak durumunda kalabilecegiz. Bir kez
daha animsatalim ki, 1954 secimlerinde Demokrat Parti % 58,4 oy oraniyla
Parlamentodaki sandalyelerin % 93’Gnu alirken Cumhuriyet Halk Partisi, % 35,1
oranindaki oyuyla Parlamentoda ancak % 5,7 oraninda milletvekili kazanabilmisti.
Yeniden benzer tablolari yasamak istemeyiz.

Secim sonuclarinda Temsilde Adalet boyutunu kaygi verici oranda goz ardi eden
Dar Bélge Sisteminin, Anayasa’nin 67’nci maddesinde yer alan “Se¢im kanunlari,
temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bicimde diizenlenir.”
hikmunu ihlal eder bir mahiyet tasidigini da unutmamak gerekiyor.

Dar Bélge Sistemini, yararlari yaninda sakincalarini da goéz 6nline alarak tartismak
bizi saghklh sonuclara gotirecektir.
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Yazi dizisini bitirirken se¢im sistemiyle ilgili kanimizi da belirtmek istiyorum: Ulkemiz
icin yeni bir se¢im sistemi arayisina gerek yoktur. En uygun ¢6zim, bugiinki sistemi
% 5 Ulke barajiyla uygulamak olacaktir.
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