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21 EKiM 2007 TARIHLI HALKOYLAMASI

Erol TUNCER / TESAV Baskani - 1 Kasim 2007

I. 1961’den Giiniimiize Halk Oylamalari

1961’den giinimuze kadar 5 kez halkoylamasina basvurulmustur: 1961, 1982, 1987, 1988, 2007.

1. Yeni Anayasalarin Kabuliine iliskin Halkoylamalari

9 Temmuz 1961
1961 Anayasasinin Kabuliine fliskin Halkoylamasi

7 Kasim 1982
1982 Anayasasinin Kabuliine fliskin Halkoylamasi

2. Anayasa Degisikliklerinin Kabuliine iliskin Halkoylamalari

6 Eyliil 1987
Siyasal yasaklarin kaldirilmasi icin Anayasanin gegici 4’iincii maddesinin iptaline iliskin halkoylamasi

25 Eyliil 1988

Yerel Yonetimler Genel Segimlerinin, TBMM tarafindan 1 yil kadar 6nceye alinabilmesi icin Anayasanin
127’nci maddesinde yapilan degisiklik ile ilk yerel yénetimler genel segciminin 13 kasim 1988’de
yapilmasina dair gecici maddenin kabuliine iliskin halkoylamasi.

21 Ekim 2007

Milletvekili Genel Secimlerinin 4 yilda bir yapilmasi, toplanti yeter sayisinin 184 olmasi,
Cumhurbaskaninin halk tarafindan 5 yil igin segilmesi, bir kisinin iki kereden fazla secilmemesi ve
Cumhurbaskanligi secimlerinin yénetimi ve denetiminin de Yiiksek Secim Kurulu’nun gérev kapsamina
alinmasi amaciyla Anayasanin 77, 79, 96, 101 ve 102°nci maddelerinde yapilan degisikliklerin kabuliine
iliskin halkoylamasi

3. Halkoylamasi Sonuclari

1961’den glinimiize kadar yapilmis olan halkoylamalarinda alinan sonuglar Tablo 1 ve Tablo 2'de
gosterilmistir.
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Halkoylamalari Sonuglari (Sayisal)
Tablo 1
Tarih Kayrth Seg:';ﬁ:: Se(:x‘::"saal;?: Of:::::: Evet Oylan Hayir Oylari
09.07.1961 12.747.901 10.321.111 10.282.036 6.348.092 3.933.944
07.11.1982 20.690.914 18.885.488 18.841.990 17.215.559 1.626.431
06.09.1987 26.095.630 24.436.821 23.347.856 11.711.461 11.636.395
25.09.1988 26.739.227 23.750.873 22.956.878 8.034.933 14.921.945
21.10.2007 42.665.149 28.819.319* 28.167.661 19.422.714 8.744.947
* GUmriklerde kullanilan 25.103 oy dabhil edilmistir.
Halkoylamalari Sonuglari (Oransal)
Tablo 2
Tarih Katihm Orani (%) Evet Oyu Orani (%) Hayir Oyu Orani (%)
09.07.1961 81,00 61,70 38,30
07.11.1982 91,30 91,40 8,60
06.09.1987 93,64 50,16 49,84
25.09.1988 88,82 35,00 (*) 65,00
21.10.2007 67,51 68,95 31,05

(*) Halkoylamasina sunulan Anayasa degisikligi reddedilmistir.
(1) 1981 ve 1982’de yeni Anayasalar halkoylamasina sunulmustur.

(2) 1987'de 1 maddelik, 1988’de 2 maddelik degisiklik icin halkoylamasina basvurulmustur.
2007'de ise 5 maddelik degisiklik icin halkoylamasina gidilmistir.

(3) En disuk katihm 2007’de,
En yiiksek katihm ise 1987’de gergeklesmistir.

(4) 5 halkoylamasinin 4’linde ‘evet’, 1’'inde ise (1988) ‘hayir’ oylari daha fazla ¢ikmistir.

(5) Evet’ oranlarinin en yiiksek oldugu halkoylamasi 1982’de,
en dislik oldugu halkoylamasi ise 1987’de yapilmistir.
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Il. Halkoyuna Sunulan Anayasa Degisiklikleri

Anayasa Mahkemesi’nin Cumhurbagkanhgi seciminde TBMM’nin toplanabilmesi icin en az 367 milletvekili
gerektigi yolundaki karari lzerine, TBMM’de Cumhurbaskani se¢imi icin yeterli katihm saglanamamis ve
Cumbhurbaskanligi se¢imine iliskin oylamalara gegilememistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi, bunun {izerine, Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesini 6nermis, bu
amaca yonelik yasal diizenlemeye diger degisiklikleri de ekleyerek TBMM’ye sunmustur.

TBMM’de 10 Mayis 2007'de kabul edilen Anayasa degisiklikleri Cumhurbaskaninca bir daha gorisilmek
Uzere geri gonderilmis, Meclisin ayni metni 31 Mayis 2007’de yeniden oylayarak Cumhurbaskanina

gondermesi lizerine Cumhurbaskani, s6z konusu Kanunu halkoylamasina sunmustur.

31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayili Kanunla TBMM’ce kabul edilen Anayasa degisiklikleri, su hususlari
icermektedir.

Madde 77. Tiirkiye Biiyik Millet Meclisinin se¢im donemi

Yapilan degisiklikle, Tarkiye Blyik Millet Meclisi secimlerinin 5 yil yerine 4 yilda bir yapilmasi
ongorilmektedir.

Madde 79. Secimlerin genel yonetimi ve denetimi

Yeni dizenlemeyle, Yiiksek Secim Kurulu’'nun gorev kapsamina Milletvekili Genel Secimleri ile Anayasa
degisikliklerine iliskin kanunlarin halkoyuna sunulmasi islemlerinin yani sira Cumhurbaskani segimine iliskin
gorevler de eklenmistir.

Madde 96. Toplanti ve karar yeter sayisi

Bu maddede yapilan degisiklikle, TBMM’nin, yapacagi se¢imler dahil biitilin islerinde liye tamsayisinin Ugte
biriyle toplanmasi 6ngorilmistr.

Madde 101. Cumhurbagkaninin nitelikleri ve tarafsizlig

Bu maddede yapilan degisiklikle, Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilecegi, gérev silresinin 5 yil olacagi
ve bir kimsenin en fazla 2 defa Cumhurbaskani secilebilecegi belirtilmektedir.

Madde 102. (Cumhurbaskaninin) Segimi

Bu maddede yapilan degisiklikle, Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢iminde uygulanacak hikiimler
belirtiimektedir.

Maddelerde yapilan degisikliklerle birlikte Anayasaya 2 gegici madde eklenmistir:
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» Gegici Madde 18’de, Anayasanin 67'nci maddesinin son fikrasinin', Cumhurbaskanhgi segimlerine iliskin
olarak c¢ikarilacak kanun hiikimleriyle se¢im kanunlarinda yapilacak degisiklik bakimindan dikkate
alinmayacagi belirtilmektedir.

» Gegici Madde 19’da ise “On birinci Cumhurbaskani”nin segiminde uygulanacak usuller belirlenmektedir.

Halkoylamasindan dnce TBMM tarafindan on birinci Cumhurbaskani segilmis oldugu icin gegici maddelerin

yaratacagl tartismalari 6nlemek Uzere 16 Ekim 2007 tarihinde ¢ikarilan 5697 sayili Kanunla, bu gegici
maddeler Anayasa degisikligini iceren 5678 sayili Kanun metninden ¢ikariimistir.

I1l. 21 Ekim 2007 Halkoylamasi Sonuglari
Katilim Orani

» 42.665.149 kayith secmen ile gimriiklerde oy kullanan 25.103 se¢menin, 28.819.319’u sandik basina
gelmistir.

Bu sayl, % 67, 51 dlzeyinde bir katilma oranini ifade etmektedir.
Bu, bugiine kadar yapilan halkoylamalinda gerceklesen en disiik katilim oranidir. Sandik basina
gelmeyen secmenlere para cezasi uygulanacagl belirtiimistir. Cezanin, katilmin daha da dismesini

onleme yoniinde etki yaptigi dislincesindeyiz.

» Sandik basina gelmeyen segmen sayisi ise 13.845.830 olmustur. Segmenlerin yaklasik U¢te birinin sandik
basina gelmedigi gorilmektedir.

Sandik basina gelmeyen segmen sayisi, ‘hayir’ oylarindan (13.845.830 — 8.744.947 =) 5.100.883 fazladir.
Gegersiz Oylar
» Kullanilan oylarin 651.658’i gecersiz sayilmis, gecerli oylarin sayisi ise 28.167.661 olmustur.

Gegersiz oy orani % 2,26'drr.

Evet — Hayir Oylari

» Gegerlioylarin 19.422.714'(i ‘evet’ (% 68,95),
8.744.947’si ‘hayir’ (% 31,05) yoniinde kullaniimigtir.

» Sandik basina gelmeyen segmenlerle ‘Hayir’ oyu veren segmenlerin toplami (13.845.830 + 8.744.947 =)
22.590.777'dir.

‘Evet’ oylarindan fazla olan bu sayi, toplam se¢men sayisinin % 52,95’ini olusturmaktadir.

» ‘Evet’ oylari toplam se¢men sayisinin % 45,52’sini olusturmaktadir.

! 67'nci maddenin son fikrasi, “secim kanunlarinda yapilan degisikliklerin, yararlige girdigi tarihten itibaren 1 yil icinde yapilacak
secgimlerde uygulanmayacagini” hilkme baglamigtir.
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illerdeki Katilm Oranlari

Katilim oranlarinin en disiik oldugu 10 il ile en yiliksek oldugu 10 il, Tablo 3A ve 3B’de gdsterilmisgtir.

Katilimin En Diisiik Oldugu 10 il

Tablo 3A
Katilma Orani (%) Katilma Orani (%)
Diyarbakir 52,96 Mersin 60,78
1gdir 57,76 Rize 61,01
Adana 58,14 Yalova 61,37
istanbul 58,66 Kars 61,38
Nigde 60,40 Antalya 61,55

Bu illerden 3’U Dogu Anadolu, 3’G Akdeniz, 1'i Dogu Karadeniz, 1'i Orta Anadolu, 1’'i Dogu Anadolu, 1’i ise
Marmara Bolgelerinde yer almaktadir.

Katilimin En Yiiksek Oldugu 10 il

Tablo 3B
Katilma Orani (%) Katilma Orani (%)
Bilecik 83,29 Manisa 80,09
Kiitahya 82,82 Bingol 79,88
Burdur 81,76 Bitlis 79,75
Usak 80,97 Canakkale 78,23
Afyon 80,21 Bolu 78,11

Bu illerden 4’ii icbati Anadolu, 2’si Marmara, 2 il Dogu Anadolu, 1’i Ege, 1’i ise Bati Karadeniz Bélgelerinde
yer almaktadir.

Hayir Oylari

Halkoylamasi sonucunda 7 ilde ‘Hayir’ oyu ¢ikmustir. Bu iller Tablo 4’te verilmistir.

Halkoylamasinda ‘Hayir’ Sonucu Gikan 7 il

Tablo 4
Hayir Orani (%) Hayir Orani (%)
Tunceli 64,98 Tekirdag 55,31
Kirklareli 64,16 Aydin 52,73
Edirne 62,61 izmir 51,19
Mugla 56,72
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‘Hayir’ oyu cikan illerin 3'(i Ege, 3’0 Trakya, 1'i ise Dogu Anadolu Bolgelerindedir. Bunlardan 5’i (Kirklareli,
Edirne, Mugla, Tekirdad, izmir) 2007 seciminde CHP’nin 1. sirayi aldig illerdir.

Evet Oylan

Halkoylamasi sonucunda 74 ilde ‘Evet’ oyu gikmistir. En ylksek oranlarda ‘Evet’ oyu ¢ikan 10 il Tablo 5A’da,
en diisik oranlarda ‘Evet’ oyu ¢ikan 10 il ise Tablo 5B’dedir.

En Yiiksek Oranlarda ‘Evet’ Oyu Gikan 10 il

Tablo 5A
Evet Orani (%) Evet Orani (%)
Bingol 95,81 Agn 95,02
Batman 95,68 Mardin 94,81
Sanliurfa 95,66 Siirt 94,31
Hakkari 95,38 Diyarbakir 94,26
Van 95,09 Bitlis 93,86
Bu illerden 5’i Dogu Anadolu, 5’i ise Glineydogu Anadolu Bolgelerindedir.
En Diisiik Oranlarda ‘Evet’ Oyu Cikan 10 il
Tablo 5B
Evet Orani (%) Evet Orani (%)
Mersin 51,92 Hatay 59,85
Canakkale 52,29 Usak 59,88
Eskisehir 56,94 Manisa 59,95
Antalya 57,63 Bilecik 59,96
Denizli 58,91 Balikesir 60,00
Bu illerden 3’{i Akdeniz, 3’(i Marmara, 2’si icbati, 1’i Ege, 1’i ise Orta Anadolu Bélgelerindedir.
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IV. Genel Degerlendirme

21 Ekim 2007’de yapilmis olan halkoylamasi, hem gerekliligi hem oylama sireci hem de uygulamada
doguracagl sakincalar agisindan kamuoyunda yogun tartismalara yol agmistir.

1. Anayasa degisikliginin temel amaci, Cumhurbaskani se¢iminde Meclisin toplanabilmesi icin 6dngorilen
367 sayisinin yarattigl engelin asilabilmesi idi. Bu amacgla Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi
ongorulmis, buna diger degisiklikler de eklenmistir.

Abdullah GUl'iin 28 Agustos 2007 tarihinde TBMM’de Cumhurbaskani segilmesi zerine s6z konusu
degisiklige gerek kalmadigi distincesindeyiz.

2. AKP tarafindan topluma sunulmak lizere yeni bir Anayasa 6nerisi hazirlanmaktadir. Cumhurbaskaninin
secilme usuld, secimlerin 4 yilda bir yapilmasi ve TBMM’nin toplanti ve karar yeter sayisinin 184 olmasi
gibi hususlar, yeni Anayasa calismalari cercevesinde ele alinabilir.

3. Turkiye Cumhuriyeti Parlamenter sisteme gbre yonetilmekte ve Cumhurbaskani TBMM tarafindan
secilmektedir. Bu sistemde Cumhurbaskanlarina verilen vyetkilerin sembolik dlizeyde olmasi
gerekmektedir. Oysa 1982 Anayasasinda Cumhurbaskanina taninan yetkiler Parlamenter rejimin
gerektirdigi yetkilerin cok Gzerindedir.

Cumbhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi, halkin iradesiyle géreve gelen iki ayri glic odaginin
(Cumhurbaskani ile Meclisin destedine sahip olan hiikiimet) ¢atisma riskini biinyesinde tasimaktadir. O
nedenle, Cumhurbaskaninin secilme usulli ve yetkileri yeni Anayasaya iliskin tartismalar ¢ercevesinde
etraflica ele alinmalidir. Béyle bir tartismaya kesinlikle ihtiyag vardir.

4. 21 Ekim 2007 halkoylamasiyla birlikte yirirlGge giren degisiklikler yeni ve 6nemli hukuksal tartismalara
yol acabilecek niteliktedir :

» TBMM’nin gorev siiresi, secimin yapildig tarihte yururlikte olan Anayasaya gore 5 yil mi olacak ya
da kabul edilen degisiklik sonucunda 4 yila mi inecek?

» Cumhurbaskani Abdullah Gul'iin gorev siresi, secildigi tarihte yirirlikte olan 101’inci maddeye
gore 7 yil mi olacak yoksa halkoylamasiyla kabul edilen degisiklige gore, s6z konusu stire 5 yila mi
inecek?

» Abdullah Gil, 7 yil gorev yaptigi taktirde ikinci kez segilme hakki olacak mi?

5. Halkoylamasinda se¢gmene 3 temel konuda sorular sorularak bunlarin timiine birden ‘Evet’ ya da ‘Hayir’
denilmesi istendi. Oysa birbirinden ¢ok farkli olan bu konularin ayri ayri oylanmasi halinde se¢gmenler
farkh tercihler yapabileceklerdi.

6. Kampanya basladiktan ve glimriklerde 25.103 oy kullanildiktan sonra yeni bir yasal diizenlemeyle
kurallarda degisiklik yapildi. Bu da tartismalara yol agan bir uygulama oldu.

7. lktidar partisi basta olmak Uzere, siyasi partiler Anayasa degisikliklerinin icerigi hakkinda toplumu
aydinlatacak kampanyalar diizenlemedi. O nedenle se¢menin, degisikliklere iliskin yeterli bilgiye sahip
olmadan oy kullanmak zorunda kaldigini kabul etmek zorundayiz.

Se¢menleri aydinlatma konusundaki yetersizlik, halkoylamasi sirecini tartismali hale getiren bir baska
etken olmustur.
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